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Introducere

Uwe Gartenschlaeger

Din partea redactiei

Niciodatd nu e prea tirziu séinveti — acesta este sloganul Uniunii Europene referitor
la educatia adultilor. Enuntul poate servi la fel de bine ca slogan pentru publicatia
noastra. Niciodata nu e tirziu sa descoperim multiplele fete ale Europei, sa con-
stientizam ca hotarele ei in nici un caz nu coincid cu cele ale Uniunii Europene,
precum si faptul ca actualmente (cu mare probabilitate) in regiunile invecinate
cu tarile Europei de Sud-Est educatia adultilor si invatarea pe tot parcursul vietii
constituie factorii-cheie pe care se bazeaza edificarea durabila a viitorului. Inva-
tarea pe tot parcursul vietii este si un instrument care contribuie la imbunatatirea
relatiilor constructive dintre Uniunea Europeand si tdrile invecinate, bazate pe im-
partasirea acelorasi valori europene si nu doar pe acorduri mai mult sau mai putin
instabile incheiate intre guverne.

Motto-ul,Niciodata nu este prea tirziu sa inveti” nu trebuie sa le scape nici fac-
torilor de decizie din tarile vizate in aceasta publicatie. In niciuna dintre regiunile
mentionate nu se acorda atentia cuvenita importantei si potentialului pe care il
ofera educatia adultilor. Doar sistemul modern de invatare pe tot parcursul vie-
tii poate asigura competitivitate economica si consens social. Acest adevar este
recunoscut de catre Uniunea Europeana inca din anul 2000 prin Declaratia de la
Lisabona si este recomandat pentru implementare consecventa. Un tablou para-
doxal se profileaza, in schimb, in tdrile invecinate cu Uniunea Europeand, unde
instruirea adultilor nu este perceputa la nivel national drept o necesitate si unde
se atesta o lipsa a cadrului legislativ in acest sens, precum si un sprijin financiar
insuficient, de cele mai multe ori controlat de catre stat. Instruirea si formarea
andragogilor, cu mici exceptii, este precard, iar sursele de venit sint destul de mo-
deste.

Astfel, aceasta carte este destinata factorilor de decizie in politica, economie si
societate in general. Ea este menita sd ofere o descriere realista a stdrii de fapt, cu
neajunsurile ei, pe de o parte, si cu oportunitdtile de schimbare, pe de alta parte.
In descrierea reperelor si a cerintelor de dezvoltare se acorda o atentie deosebita
perspectivelor de dezvoltare a educatiei adultilor in societatea civila si propuneri-
lor de depdsire a conditiei de marginalizare in domeniul de formare a adultilor.

De asemenea, dorim sa propunem persoanelor responsabile pentru acest
domeniu in Comisia Europeand, Parlamentul European, UE si in tarile membre
modalitati si mijloace prin care sa sprijine reformele necesare in domeniul edu-
catiei adultilor. In plus, in carte se examineaza rolul pe cale il poate juca educatia
adultilor in calitate de liant intre cetatenii UE si vecinii lor.

La deficientele mentionate mai sus se mai adauga si insuficienta de informatii,
lipsa sau caracterul eronat al datelor statistice, situatie ce creeaza obstacole in
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activitatea autorilor si care poate afecta descrierea realista a situatiei din tarile
lor. Fara o baza de date veridice, fard un numar suficient de proiecte de cercetare
fundamentala in acest domeniu este dificil sa se descrie starea actuald de lucruri
si sa se ofere unele recomandari pentru viitor.

De aceea le multumim autorilor pentru eforturile lor. Majoritatea dintre ei
reprezintd segmentul neguvernamental de educatie a adultilor si mentin relatii
amicale si profesionale fructuoase cu membrii Asociatiei Europene pentru Educa-
tia Adultilor si dvv international pe parcursul mai multor ani.

Tn editia de fatd ne-am limitat la prezentarea situatiei din tarile Europei de
Sud-Est - vecine ale UE. Cititorul nu va gasi aici informatii despre Norvegia, EI-
vetia si Islanda, asa cum s-ar presupune, intrucit existd un numar impundtor de
materiale despre aceste tdri, care au o experienta bogata in domeniul educatiei
adultilor.

In final, as dori sa-mi exprim recunostinta fata de colegul meu din dvv inter-
national, Gisela Waschek, care a pregatit materialele pentru publicare, si fata de
colega mea din Consiliul de administratie al Asociatiei Europene pentru Educatia
Adultilor (AEEA), Eeva-Inkeri Sirelius, care a contribuit cu informatii relevante la
elaborarea conceptiei respectivei carti.



Invdtarea pe tot parcursul vietii pentru intreaga Europc

Uwe Gartenschlaeger, Eeva-Inkeri Sirelius

Invatarea pe tot parcursul viet
pentru intreaga Europa:

de ce instruirea adultilor este importanta
pentru tarile vecine ale UE

LStatele membre ale UE nu mai pot exista fdrd un sistem eficient de educatie a
adultilor, integrat intr-o strategie de invatare pe tot parcursul vietii, oferind par-
ticipantilor diverse posibilitdti de incadrare pe piata fortei de muncd, inlesnind
integrarea sociald si pregdtirea pentru ,,0 bdtrinete activa” in viitor. Tdrile ar tre-
bui sd se asigure cd sistemele lor oferd posibilitatea de a identifica si monitoriza

prioritatile lor.”’

Educatia adultilor rdmine a fi un subiect principal pe agenda forurilor europene
inca de la inceputul secolului, cind, prin Declaratia de la Lisabona, s-a stabilit ca
educatia reprezinta o resursa-cheie pentru dezvoltare.

»Studiile recente confirmad necesitatea de investitii in instruirea adultilor. Printre
beneficiile publice siindividuale oferite de aceasta se disting urmatoarele: un grad
mai inalt de incadrare pe piata fortei de muncd, cresterea productivitdtii mun-
cii si o mai bund instruire a personalului, reducerea costurilor pentru ajutorul de
somaj si alte pldti sociale, pentru platd in caz de pensionare anticipatd, precum
si sporirea veniturilor populatiei in conditiile unei incadrdri mai active in viata
publica, sdndtatea durabild, rata scdzutd a criminalitatii, nivelul mai ridicat de
prosperitate si implinire. Studiul grupurilor de populatie adultd demonstreazd cd,
atunci cind se implicd in procesul de invdtare, oamenii in etate sint mai sdnatosi
si, respectiv, necesitd mai putine cheltuieli pentru ingrijiri medicale * 2

In acelasi timp, bazindu-se pe analiza respectivd, Comisia Europeana a publicat
Planul de Actiuni cu denumirea ,Niciodata nu e prea tirziu sa inveti”. Educatia
adultilor ca parte integranta a invatarii pe tot parcursul vietii ocupa pozitii tot mai
ferme la nivelul Uniunii Europene. Asociatia Europeana pentru Educatia Adulti-
lor (AEEA, in engl. EAEA), o structura de tip ,umbreld’, care reuneste organizatii
neguvernamentale ce activeaza in domeniul educatiei si instruirii non-formale,

1 Albania - tara unde se remarcd un progress palpabil in domeniul formarii profesionale in
ultimele decenii. Aceasta este dictat de faptul ca procesului rspectiv | s-a acordat prioritate
de partea tuuror partilor interesate.

2 Ibidem.
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recunoaste progresul inregistrat in ultimul deceniu. Cu toate acestea, mai persista
o serie de probleme, si anume:

+ Sila aceasta ora diferentele dintre tarile membre ale UE sint imense. In
timp ce in Tarile Scandinave, in Irlanda si Olanda sistemul de instruire a
adultilor este complex si suficient finantat, in alte tari sistemul respectiv
aproape ca lipseste.

« Asociatia Europeana pentru Educatia Adultilor (AEEA) remarca tendinte de
accentuare a diferentelor existente in domeniul de educatie a adultilor in
societatile europene: posibilitati excelente de invatare pentru persoane cu
un inalt grad de instruire si posibilitati materiale sporite, pe de o parte, si
nivelul scazut si posibilitatile materiale reduse ale persoanelor cu un grad
inferior de instruire, precum si ale celor marginalizate, pe de alta parte.

- Eingrijorator si faptul ca politicile referitor la educatia adultilor in Europa
sint centrate exclusiv pe incadrarea in cimpul muncii, netinindu-se cont de
necesitdtile diverse ale populatiei adulte, inclusiv de aspecte de dezvolta-
re personala si de cultivare a activismului social-politic. Cimentarea socie-
tatii si activismul social reprezintd in continuare un obiectiv important al
actualelor politici educationale din intreaga lume.

Uniunea Europeana a oferit posibilitati de aprofundare a cunostintelor in
domeniul instruirii adultilor unui numar mare de prestatori de servicii educatio-
nale si facilitatori in cadrul diferitor programe de Tnvatare pe tot parcursul vietii
(LLL). Tn cadrul programului,Grundtvig” s-au constituit noi asociatii de experti in
domeniu, schimbul de ,bune practici”a cdpatat un caracter permanent, iar gra-
tie acestui fapt a aparut posibilitatea de a influenta initiativele de nivel national.
In acelasi timp, dezvoltarea in ansamblu a structurilor de educatie a adultilor si
alocarea mijloacelor financiare in acest sens tin de competenta politicii nationale
in domeniul educatiei din fiecare tard aparte. Odata cu promovarea dialogului si
schimbului de informatii in cadrul UE, exista riscul de a reduce la minimum dialo-
gul cu tdrile ce nu sint incd membre ale UE. Atunci cind vorbim de comunitatea
pentru educatia adultilor, trebuie sa construim punti de legatura si sa ne gindim
la acoperirea unui areal cit mai extins.

RS

AEEA impartaseste viziunea “Europei” in hotarele stabilite de catre Consiliul
Europei. De aceea pe lista de membri AEEA se regasesc 42 de tari, inclusiv tari care
nu sint membre ale Uniunii Europene. Discutia dintre membirii asociatiei a aratat
ca succesul obtinut de UE, cu rare exceptii, nu a avut niciun efect sau a avut un
efect derizoriu asupra tarilor care nu sint membre ale UE. Aceasta a servit drept
imbold pentru lansarea initiativelor pentru efectuarea prezentului studiu intitulat
“Educatia adultilor in afara UE". Ideea se rezumad la elucidarea situatiei din regiu-
nile invecinate cu UE, precum si la formularea unor recomandari pentru factorii
de decizie nationali, pentru statele membre ale UE si pentru Comisia Europeana.

10
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Majoritatea studiilor in diferite tari au fost realizate de cdtre organizatiile membre
ale AEEA sau de cdtre reprezentanti ai birourilor nationale ale dvv international, cu
exceptia citorva cercetari, realizate de cdtre experti independenti. Am acordat o
atentie deosebitd acelor regiuni in care sistemul de instruire a adultilor este mai
putin dezvoltat si necesitd dezvoltare in continuare si, in special, tarilor aflate in
procesul de tranzitie. Tn multe dintre ele a existat o traditie solida in domeniul
educatiei adultilor, deformata de transformarile politice din anii ‘90 ai secolului
al XX-lea.

Instruirea adultilor in Europa e la fel de diversificata ca si continentul insusi.
Situatia creatd este determinata de traditii diferite, realitati, probleme si structuri
diverse. Cu toate acestea, am vrea sa generalizam recomandarile prezentate in
aceastd carte, insa nu inainte de a sublinia ca anume studiul fiecérei tari in parte
reprezintd sursa principald pentru eventualele discutii si decizii la nivel national.

Recomandari pentru guvernele nationale

o Cetatenii bine instruiti reprezinta premisa de baza a unei dezvoltdri dura-
bile, o componenta importanta in dezvoltarea economica si democratica
a societatii. In acest context conceptia despre invitarea pe parcursul vietii
(LLL) se dovedeste a fi o piatra de temelie, iar educatia adultilor trebuie sa
devina parte integranta a politicii de invatare pe tot parcursul vietii.

« Cadrul legislativ in domeniul instruirii adultilor trebuie sa fie stabil, sa de-
fineasca rolul diferitor prestatori de servicii educationale, obligatiile finan-
ciare, sa fixeze in mod clar drepturile cetédtenilor la invatare pe parcursul
vietii, normarea standardelor si monitorizarea lor.

+ Educatia adultilor, la fel ca si invatamintul primar, cel secundar si cel tehni-
co-profesional, reprezinta un bun social. Desi numadrul si tipurile de presta-
tori de servicii educationale si ofertele acestora contin mai multe diferente
comparativ cu alte sectoare ale sistemului de invdtamint, guvernele tre-
buie sa-si asume responsabilitatea de finantare a necesitatilor educa-
tionale de baza ale cetatenilor.

« Cooperarea dintre diverse ministere, cum ar fi cel al educatiei, al mun-
cii, al protectiei sociale si familiei, al economiei, trebuie sa capete un
caracter calitativ nou. E necesar sa se evite competitia pentru detinerea
puterii de decizie, precum si dublarea structurilor. Trebuie create relatii du-
rabile cu partenerii sociali si societatea civila.

» Enecesar sa se acorde o atentie deosebita necesitatilor grupurilor margi-
nalizate ale populatiei. Acestea cuprind paturile defavorizate, minoritati-
le etnice, refugiatii, oamenii in etate, detinutii. Accesul echitabil la educa-
tie trebuie sa fie o valoare recunoscuta pretutindeni in Europa, fapt care ar
asigura bundstarea economica.
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Educatia adultilor nu trebuie sa se limiteze la formarea abilitatilor de in-
cadrare in cimpul muncii. Fiecare cetdtean ar trebui sa-si poata satisface
nevoile de dezvoltare economica, sociala si personala.

E necesar sa fie pus in aplicare un mecanism de recunoastere a rezulta-
telor obtinute in cadrul invatarii non-formale siinformale, asemdnator
cu cel de validare a rezultatelor din sistemul de educatie formala.

Trebuie acordatd mai multa atentie crearii oportunitatilor pentru in-
struirea si formarea profesionala a andragogilor atit la nivel academic,
cit siin sectorul non-formal. Andragogul trebuie sa fie profesionist. Salariul
minim al acestuia ar trebui stabilit, orientindu-se la nivelul salariilor profe-
sorilor din invatamintul de baza.

Cercetarile si publicatiile in domeniul educatiei adultilor trebuie s& fie
sustinute sub toate aspectele.

In multe tari, constientizarea importantei invatarii pe tot parcursul vietii
lasé de dorit. Se impun mdsuri pentru a atrage atentia publica prin in-
termediul campaniilor de felul: Sdptamina Educatiei Adultilor, organizarea
Festivalurilor si Tirgurilor educationale.

Trebuie eliminate barierele existente in calea cooperarii internationa-

le. Andragogii au nevoie de schimb de experienta internationala pentru a
asigura o abordare unificata si echivalenta standardelor.

Recomandari pentru tarile membre ale Uniunii Europene

Statele membre ale UE ar trebui sd includa educatia adultilor in politicile
actuale de cooperare internationala. Este necesar sa se initieze mai mul-
te programe bilaterale si regionale pentru a corela instruirea adultilor din
cadrul UE cu cea din regiunile invecinate. Dialogul dintre ambele parti ale
frontierei reprezinta un instrument important pentru reducerea decalaju-
lui dintre tarile membre ale UE si din vecinatatea acesteia.

E necesar ca statele membre ale UE sa puna in aplicare un sistem de va-
lidare, in scopul de a afla mai multe despre rezultatele invatarii in tarile
vecine. Cadrul European al Calificarilor (CEC) ar putea fi o baza buna in
acest sens.

Recomandari pentru Comisia Europeana

Schimbul de experienta si rezultatele expertizelor, precum si reuniuni-
le expertilor si practicienilor constituie elemente extrem de importante
pentru dezvoltarea educatiei adultilor in cadrul UE si in afara ei. Progra-
mul “Grundtvig”, care se bucura de succes, trebuie sa fie accesibil si in
tarile vecine ale UE fara niciun fel de restrictii. Se impune solutionarea
problemelor referitoare la propria contributie financiara a organizatiilor
partenere din aceste regiuni.
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Componentele de invatare pe tot parcursul vietii ar trebui sa fie o par-
te integranta a tuturor proiectelor si programelor din cadrul Politi-
cii Europene de Vecinatate pentru tarile candidate la aderarea la UE.
Credem ca dezvoltarea si restabilirea relatiilor de prietenie este posibila
numai in prezenta unor institutii solide de invatare pe tot parcursul vietii.

In plus, proiectele specializate in domeniul instruirii adultilor trebuie
sa fi lansate in cadrul Politicii Europene de Vecinatate. Este important ca
organizatiile neguvernamentale atit din tdrile UE, cit si din afara acesteia,
sa fie implicate in proiecte, intrucit, de reguld, organizatiile neguverna-
mentale sint destul de competente in acest domeniu.

Modul de abordare a planificarii proiectelor ar trebui revizuit: nu mai pot
fi ignorate proiectele pe termen mediu si de lunga durata, precum si
principiile unui parteneriat real.

Deoarece invatarea pe tot parcursul vietii si educatia adultilor constituie
obiectul-cheie al politicilor europene, UE ar trebui s joace un rol impor-
tant in procesul de coordonare a organizatiilor donatoare la nivel na-
tional si regional, pentru a asigura utilizarea cit mai eficienta a mijloace-
lor alocate.

Educatia adultilor, instruirea non-formald si informala trebuie sa devina
parte integranta a tuturor proiectelor al caror scop este dezvoltarea si
implementarea unui cadru national de calificari in conformitate cu Ca-
drul European al Calificarilor (CEC).

Trebuie sa fie elaborat un program special de cooperare cu Federatia Rusa
in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii. Acesta poate fi unul din instru-
mentele pertinente de consolidare a legdturilor cu un vecin important din
Est si de creare a conditiilor egale - o schema foarte importanta pentru
cooperarea UE-Rusia. Programul de parteneriat ar trebui sd se orienteze la
organizatiile neguvernamentale, pentru a evidentia rolul insemnat al soci-
etatii civile.
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Educatia adultilor in Europa de Sud-Est

Katarina Popovic

Educatia adultilor
in Europa de Sud-Est

Luind in consideratie diferentele existente in toate re-

giunile, studiul de fata isi propune sa prezinte citeva | Tarile din 5“d‘efs“" Europei de

. - . . multe ori nu au fost luate in con-
tendinte generale si sa descrie modul de educatie a - .

L > o s o sideratie in procesul de dezbatere
adultilor in sud-estul Europei, inclusiv in Albania, Bos- la nivel european si international
nia si Hertegovina, Kosovo, Macedonia, Muntenegru si referitor la programele de dezvol-
Serbia tare in domeniul educatiei adulti-

lor si al politicilor de invatare pe
Tarile din sud-estul Europei de multe ori nu au fost tot parcursul vietii.

luate in considerare in procesul de dezbatere la nivel
european si international referitor la programele de dezvoltare in domeniul edu-
catiei adultilor si al politicilor de invdtare pe tot parcursul vietii. Asa s-a intimplat
in ultimul deceniu, in principal, din cauza situatiei create in regiune in perioada
postbelica. In special, tarile din peninsula Balcanica de Vest s-au confruntat si con-
tinua sa se confrunte cu schimbari fara precedent in sferele politica, economica si
sociala. Daca e sa privim regiunea din sud-estul Europei in ansamblu, putem dedu-
ce cd, intr-un context larg, unele elemente semnificative ale procesului de educatie
a adultilor difera esential de interpretarea acestor concepte in tdrile puternic indus-
trializate:

« recentele conflicte politice si interetnice, in special in tarile din fosta lugos-
lavie;

» sciziunea societatilor polietnice si multiculturale, epuizarea infrastructurii
si saracia;

« provocadrile legate de crearea institutiilor democratice cu un sistem de
functionare transparent;

» sarcina complexa de tranzitie la economia de piatd;

o sistemul institutional si cel juridic slab dezvoltate;

» necesitatea de a consolida sectorul privat si de a atinge un nivel sporit de
stabilitate macroeconomica si dezvoltare durabilg;

« dezvoltarea insuficienta a pietei fortei de munca;

« rata sporita a somajului, somajul de durata si nivelul scazut de instruire si
competente al fortei de munca;

o deficitul de forta de munca si “exodul de creieri”;

» necesitatea constituirii unui sistem adecvat de protectie sociala si ocrotire
a sanatatii.



Educatia adultilor in Europa de Sud-Est

In acest context, punerea subiectului educatiei
adultilor in prim-planul agendei politice in proce-
sul reformelor din Europa de Sud-Est si ajustarea
regiunii la realizdrile din tarile europene vecine
necesitd acordarea unui surplus de atentie speci-
ficului regiunii, achizitionarii de catre toti subiectii
de noi abilitati care vor consolida increderea si re-
concilierea dintre comunitatile disparate, precum
si crearii de noi domenii de dezvoltare economica
si de cooperare.

Fosta infrastructurd din domeniul educatiei
Regiune ruraldin Serbia  aduyltilor in Europa de Sud-Est a ajuns in ultimul
sursa: dvvinternational  yo caniy intr-o stare deplorabild, iar in unele ca-
zuri s-a distrus complet si nu constituie in prezent o “pirghie strategica” a pro-
gresului economic si social. Democratia emergenta in fostele tari socialiste se
confrunta cu sarcina complicata de a dezvolta sistemul modern de educatie a
adultilor si de a reduce decalajul dintre nevoile reale existente si ofertele destul
de modeste. Sistemul de invdatamint traditional, rigid si conservator, nu este ca-
pabil sa faca fata noilor probleme si provocari. In plus, statul, de regul3, nu poa-
te sau nu doreste sa acorde prioritate instruirii adultilor. Prin urmare, e necesar
sa fie create alte mecanisme de promovare a instruirii adultilor, care raspund
cerintelor noilor evolutii politice si economice.

Pentru a intelege mai bine dificultatile cu care se confrunta multe tari balca-
nice in instituirea unui sistem de invatare pe tot parcursul vietii si de educatie a
adultilor, vom puncta in continuare unele problemele si provocadri.

Politica educationala, legislatia si finantarea

Schimbarile politice si tulburarile in Europa de Sud-Est au generat modificdri in
toate sferele vietii. Perioada de tranzitie, in care se afld toate tarile din regiune,
este atit un factor de blocare, cit si o forta motrice a dezvoltarii.

Incepind cu anul 2000, in toate tarile din regiune au loc dezbateri in vederea
reformarii sistemului de invatamint, prin intermediul diferitor procese, si anume
prin noi legi care vizeaza fie intregul sistem, fie unele parti ale acestuia. Insa dis-
cutiile se desfasoara fara o perspectiva globala asupra invatarii pe tot parcursul
vietii. Acest proces este sustinut de multi donatori si proiecte internationale.

Bazindu-se pe acest sprijin si pe “cele mai bune practici” ale proiectelor in-
ternationale pentru schimb de experientd si know-how, guvernele statelor din
Europa de Sud-Est au realizat multi pasi si actiuni concrete in vederea ajustarii la
standardele UE si la cele ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Econo-
mica (OCDE). Sprijinul acordat pentru initiative in domeniul educatiei adultilor
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a creat o atmosfera de entuziasm. Totusi, rezultatele nu sint cele asteptate, mai
mult ca atit, se atesta o diminuare a tempoului, insotita de scepticism si de lipsa
unei pozitii active. Pe de o parte, rezultatul reflecta cursul firesc al amplitudinii
dezvoltarii, pe de alta parte, este o consecintd a problemelor grave si a provoca-
rilor enorme (de rind cu ambitiile mari), cu care se confrunta tarile din sud-estul
Europei in perioada de tranzitie.

Guvernele si ministerele educatiei recunosc necesitatea educatiei adultilor,
desi, uneori, doar declarativ. Majoritatea tarilor se afla la faza discutiilor si adop-
tarii strategiilor in domeniul instruirii adultilor si invatarii pe parcursul intregii
vieti sau au adoptat deja unele dintre ele. Acest proces se complica prin faptul
ca in multe tari nu existd legi speciale privind educatia adultilor sau reglementari
similare. In toate tarile din sud-estul Europei, in procesul de educatie a adulti-
lor, accentul se pune pe instruirea si formarea profesionala?, in timp ce instruirea
adultilor in vederea atingerii obiectivului de integrare civica si coeziune socialg,
precum si a promovdrii valorilor si institutiilor democratice, se bucura de o atentie
cu mult mai mica. Prin urmare, cadrul juridic si institutional al instruirii si forma-
rii profesionale, intr-o anumita méasurd, este mai dezvoltat. In majoritatea tarilor
exista strategii de dezvoltare a invatamintului profesional si de formare, in timp
ce strategiile de dezvoltare a educatiei adultilor lipsesc pind in prezent sau sint in
curs de elaborare.*

3 Albania - tara in care se remarca un progres palpabil in domeniul formarii profesionale in
ultimele decenii. Aceasta este determinat de faptul ca procesului respectiv i s-a acordat prio-
ritate din partea tuturor partilor interesate.

4 Acestlucru nuinseamna cd adoptarea strategiei este un,miracol”care va,propulsa”procesul
educatiei adultilor. Uneori, aceasta constituie numai o conditie-cadru, cum ar fi strategia de
dezvoltare a invatamintului profesional in 2007-2013 in Bosnia si Hertegovina, in ciuda fap-
tului ca a fost convenita de cétre trei parti.
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Adoptarea politicilor si a legilor in domeniul instruirii
adultilor in Europa de Sud-Est

Legea cu privire la

Bosnia
Si
Hertegovina

Tara Strategia de educatie a adultilor educatia adultilor
Albania - -
Bulgaria Strategia pe termen mediu de inva- -
tare pe parcursul intregii vieti pentru
2007-2013, adoptata la 30.10.2008
- Legea despre educa-

tia adultilor doar in
Republica Sirba

invatare pe tot parcursul vietii este in
proces de pregatire

Croatia Strategia pentru educatia adultilor | Decizia privind edu-
(2004), Planul de actiuni pentru pu- | catia adultilor (adop-
nerea in aplicare a strategiei de edu- | tatd in 2007)
catie a adultilor (2004)
Kosovo Strategia de instruire a adultilor pen- | Legea privind instrui-
tru Kosovo (2005-2015), 2004 rea adultilor (adopta-
ta in 2005)
Macedonia Programul de instruire a adultilor in | Legea despre instrui-
contextul invatdrii pe parcursul in- | rea adultilor (adopta-
tregii vieti ta in ianuarie 2008)
Muntenegru | Strategia pentru educatia adultilor | Legea despre instrui-
2005-2015 (2006) rea adultilor (2007)
Republica Strategia de dezvoltare a instruirii | In proces de elabo-
Serbia adultilor in Republica Serbia (2006) | rare
si Planul de actiuni pentru punerea
ei in aplicare 2007-2009
Romania Proiectul strategiei nationale pentru -

Multe tari, care au adoptat documente strategice, mai au o alta problema - cum
sd asigure punerea lor in aplicare si cum sd treaca de la strategie la planul de acti-
uni, si apoi la practica. Problema principald se contine in insusi procesul de elabo-
rare a unui astfel de document: in cazul in care acesta este rodul muncii expertilor,
al sprijinului international sau al unui organism national, si nu al participantilor la
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dialog, implementarea lui este foarte dificila. Un astfel de dialog ar trebui sa aiba
loc, cel putin in perioada credrii unui plan de actiuni, fapt care va asigura prezen-
ta vointei politice in aceste proiecte (un lucru esential), precum si distribuirea
responsabilitatilor si a obiectivelor. Cooperarea intre ministere (al Educatiei, al
Muncii si Protectiei Sociale etc.), implicarea angajatorilor, a companiilor, atragerea
sponsorilor garanteaza fiecdruia un rol concret in procesul de punere in aplicare
a planului si distributia responsabilitatilor financiare. Documentele strategice ar
trebui sa contina, de asemenea, descrierea clara, exactd a mecanismelor de coo-
perare - domeniile de aplicare, sarcinile, normele si chiar modul in care partile im-
plicate isi pot prezenta si apdra interesele in ceea ce priveste educatia adultilor.

Eterogenitatea: autoritati responsabile

Caracterul pluridimensional al educatiei adultilor face

foarte dificila identificarea unui singur organism res-
ponsabil de domeniul in cauzd, intrucit aceasta asu-
mare de responsabilitati presupune eforturi sustinute
pentru asigurarea cooperdrii interdepartamentale si a
coordondrii la nivel de politici. Responsabilitatea pen-
tru diferite aspecte ale educatiei adultilor este imparti-
ta intre diferite ministere si inglobata in sfere mai largi

/ Caracterul pluridimensional al
educatiei adultilor face foarte difi-
cila identificarea unui singur orga-
nism responsabil de domeniul in
cauza, intrucit aceasta asumare de
responsabilitati presupune efor-
turi sustinute pentru asigurarea
cooperarii interdepartamentale si

\ a coordonarii la nivel de politici.

de responsabilitate. Astfel, sfera de educatie a adultilor
este slab perceputa in activitatea ministerelor. Ministerele educatiei isi asuma de
multe ori rolul de lider in instruirea adultilor, dar structura lor interna nu le permi-
te sa se ocupe cu gama larga si complexa de probleme colaterale in acest dome-
niu de instruire. Rareori cind un minister dispune de o sectie specializata pentru
educatia adultilor. Cel mai adesea, una sau mai multe persoane, de exemplu, de
la departamentul de educatie de baza sau secundara, sint responsabile de acest
domeniu. In plus, Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sint
responsabile, in special, de probleme referitoare la formarea profesional-tehnica
a adultilor. Intr-o anumita masura, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministe-
rul Agriculturii poarta, de asemenea, responsabilitatea pentru anumite probleme
din sfera educatiei adultilor. Exista o serie de alte structuri cu nivel diferit de res-
ponsabilitate ce tine de instruirea si educatia adultilor (IEA) — consilii de educatie,
organisme de acreditare etc.

Aceastd responsabilitate are, din pacate, un caracter mai mult declarativ si nu
reflecta gradul de implicare. O alta problema o constituie lipsa de unitate in ca-
drul guvernului si al ministerelor referitor la procesul de reformare a sferei educa-
tiei adultilor.

Cu regret, in multe tari din sud-estul Europei aflate in tranzitie, cultura de co-
operare este inca slab dezvoltata, iar implicarea partenerilor sociali si a altor
parti interesate in gestionarea procesului ramine la nivel de declaratii. Desi exista
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unele exemple pozitive de cooperare intre diferiti
actori din domeniul educatiei adultilor, consolida-
rea parteneriatului social constituie in continuare
o problema majora in Europa de Sud-Est.

Mai mult decit atit, este clar ca legislatia repre-
zinta pentru tdrile din Europa de Sud-Est un prim
pas semnificativ in dezvoltarea educatiei adultilor.
Functionarii recunosc ca reglementarea juridica are
0 mare importantd pentru promovarea educatiei
adultilor in tarile lor. Cu toate acestea, elaborarea le-
gislatiei care reglementeazd IEA nu este intotdeau-

Atelier deistorie Nna precedata sau insotitd de un program politic

sursa: dvv international  coerent, de strategii si planuri de actiune. Pentru a

dezvolta parteneriate nu este suficient sa existe un

cadru de reglementare. Astfel, putem spune ca unele dintre pirghiile de reglemen-

tare juridica au fost elaborate prea devreme: din cauza lipsei unui sistem dezvol-

tat de educatie a adultilor in ansamblu, aceste norme nu pot fi puse in practica. in

schimb, majoritatea statelor membre ,vechi” ale UE au pus in aplicare legislatia pri-

vind instruirea adultilor pentru gestionarea mai eficienta a sistemelor deja existente

in domeniu. Avantajul unei astfel de abordari este cd, in acest caz, prevederea legala

contribuie la imbundtatirea calitatii instruirii. Rezumind cele spuse, putem deduce

ca asigurarea cadrului legal in Europa de Sud-Est dd un anumit imbold dezvoltarii
instruirii adultilor, in timp ce in UE reglementeaza si perfectioneaza.

Bugetele modeste

Sd examinam investitiile sociale. Ponderea alocatiilor din bugetul de stat pentru
educatie in sud-estul Europei (aproximativ 3,5% in 2006) este semnificativ mai
mica decit in tarile UE (in medie 5,22%). In plus, tendintele sint de asa natur3, incit
alocatiile destinate instruirii sint in descrestere in cadrul cheltuielilor publice. Des-
pre acest fapt ne vorbesc indicii cantitativi, care au scazut considerabil in ultimii
ani’®

Doar in citeva tdri din Europa de Sud-Est guvernele au alocat fonduri destinate
nemijlocit instruirii adultilor. in Macedonia, de exemplu, au fost instituite orga-
nisme speciale responsabile de dezvoltarea si coordonarea instruirii adultilor, iar
pentru indeplinirea eficienta a sarcinilor si responsabilitatilor asumate ele aveau
nevoie de finantare. In 2008, guvernul Macedoniei a alocat pentru prima data
fonduri pentru educatia adultilor care nu au terminat scoala primara si care sint in
detentie. Guvernul din Muntenegru a prevazut, de asemenea, alocarea de resur-
se bugetare Ministerului Educatiei si Stiintei (2007) pentru programul de educatie

5 Kosovo este o exceptie in acest sens. Guvernul intentioneaza sa mareasca cheltuielile pentru
educatie pina la 7,4% din cheltuielile totale in 2009, dar criza financiara poate sa amine lua-
rea acestei decizii.
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a adultilor. Pentru anul 2008 a fost preconizatd sporirea alocarii de fonduri. Cu
toate acestea, sumele ramin foarte modeste si in mare parte sint cheltuite pen-
tru acoperirea costurilor invatamintului primar al adultilor (salariul specialistilor
antrenati in predare sau acoperirea costurilor institutiilor pentru implementarea
programelor de formare, calculate conform numarului de cursanti). Ministerul
Educatiei din Serbia a alocat o parte din buget pentru ,Educatia adultilor si alte
tipuri de formare”, insa lista organizatiilor beneficiare indica cd doar o parte dintre
acestea se ocupa de instruirea adultilor, iar unele nici nu pot fi incluse pe lista,
chiar daca tratam notiunea de ,educatie a adultilor”in sens foarte larg.

De sustinere financiard din partea statului se bucura si programele educati-
onale ale altor ministere care tin direct sau indirect de instruirea adultilor. Exista
programe de formare a personalului in anumite departamente, de instruire in do-
meniul securitatii muncii, de perfectionare a cadrelor (recalificarea sau obtinerea
unei noi calificari), de ridicare a nivelului profesional; diverse forme de campanii
educationale si de informare etc. O alta parte importanta a bugetului este alocata
Serviciilor Nationale de Plasare in Cimpul Muncii pentru finantarea unor actiuni
stringente pe piata fortei de munca. De pilda, instruirea somerilor, in special a
tinerilor someri, a tinerilor care au abandonat scoala, a reprezentantilor generatiei
mai in virsta etc.

Totusi, tendinta de reducere a investitiilor sociale (si asa foarte limitate) in
educatia adultilor este evidenta. Angajatorii nu manifesta interes sau de multe
ori manifesta un interes redus pentru sporirea competentelor angajatilor lor, si
chiar daca sint constienti de necesitatea perfectionarii cadrelor, ei nu pot sau nu
doresc sa finanteze acest domeniu. In toate tarile din sud-estul Europei este putin
probabil ca intreprinderile mici si mijlocii sa aloce resurse pentru perfectionarea ca-
drelor. Ca rezultat, nivelul de investitii alocate pentru dezvoltarea capitalului uman
in sud-estul Europei este cu mult mai mic decit media pe UE. In majoritatea tarilor,
investitiile in educatie si formare profesionala sint considerate de angajatori si de
anumite persoane o risipa de resurse si nu o investitie in viitor.

Nu este suficienta doar dorinta

Desi gradul de constientizare a necesitatii de obtinere

Problema comuna pentru toate
tarile dezvoltate si tarile din Euro-

de noi cunostinte si competente este in crestere si, de pa de Sud-Est este lipsa de fonduri
altfel, se mareste numarul doritorilor de a face investitii suficiente si permanente pentru

in acest domeniu, nivelul scazut de trai si problemele

financiare constituie factori care limiteaza contributia contextul nevoilor reale.

instruirea adultilor, corelate cu
obiectivele si sarcinile asumate in

persoanelor fizice in acest sens.

Suportul financiar, oferit tarilor din regiune de catre donatorii externi, este
temporar, nu are un caracter sistematic si este orientat spre realizarea proiectelor.
Astfel de investitii, in special cele pe termen lung, de cele mai multe ori nu rezulta
din evaluarea nevoilor reale ale unei anumite regiuni, ci constituie mai degraba
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un compromis. Investitiile se dubleaza deseori. In plus, o buna parte din fonduri
este cheltuita in alte scopuri, iar gdsirea modalitatii optime de a folosi aceste in-
vestitii rdmine o mare problema.

Problema comuna a tuturor tarilor dezvoltate si a tarilor din Europa de Sud-Est
este lipsa unei finantari suficiente si permanente a educatiei adultilor, in concor-
danta cu obiectivele si sarcinile fixate in contextul nevoilor reale.

Strategiile tarilor din Europa de Sud-Est includ un plan pentru sporirea finan-
tarii bugetare in domeniul instruirii adultilor, in scopul de a se ralia la standardele
UE, insa exista si anumite obstacole in calea realizarii acestor planuri ambitioase:

o Procesul de planificare de catre guvernele din Europa de Sud-Est este atit
de lent, incit e imposibil s tind pasul cu dezvoltarea economica dinamica.
De exemplu, cresterea planificatd a fondurilor bugetare pentru instruirea
adultilor cu citeva procente in 2008, implementatd in 2009, are o eficienta
mai mica decit se anticipase pentru dezvoltarea dinamica a economiei.

« Prioritatile guvernelor se modifica continuu, ceea ce duce la o redistri-
buire a bugetului de stat, si chiar proiectele de investitii mici de multe ori
nu sint puse in aplicare.

» Se observa lipsa de pirghii formale si non-formale pentru monitoriza-
rea si controlul corectitudinii cheltuielilor din fondurile bugetare pen-
tru educatia adultilor.

Un alt punct slab al tarilor din Europa de Sud-Est il constituie dificultatea de a atra-
ge fonduri suficiente si adecvate pentru finantarea educatiei adultilor in absenta
unor instrumente cum ar fi Fondul Social European. n tarile UE acesta are un rol
important in dezvoltarea capitalului uman. Asadar, tarile din regiune urmeaza sa
creeze o bazd solidd pentru finantarea educatiei adultilor. Acest proces este dificil
din cauza crizei financiare, care afecteaza economia inca fragila din regiune. Fiind
incad vulnerabile dupa perioada de tranzitie (sau din cauza unor schimbari in curs
de desfasurare), tarile din regiune cu greu pot spori
finantarea pentru educatia adultilor, desi acest pas
ar putea accelera procesul de tranzitie si ar condu-
ce spre depasirea crizei. Intrucit mecanismele actu-
ale de finantare sint imperfecte si inconsecvente,
este posibil ca din cauza crizei sa se reduca numa-
rul partenerilor sociali, rolul statului sa se diminue-
ze si, desigur, poate scadea interesul si dorinta de a
investi in educatie.

Toate acestea pot provoca o stagnare in domeniul
educatiei adultilor si, in consecintd, pot reduce rit-
mul reformelor economice si al democratizarii vie-

Atelier de istorie " o ) N -
sursa: dvvinternational  til politice din aceasta regiune.
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Prestatorii de servicii educationale pentru adulti

Diversitatea formelor de educatie a adultilor in Europa

de Sud-Est ne vorbeste despre o stare de lucruri hao- Biyersitateaiformelondeieducatie
tica si neclara din perspectiva prestarii serviciilor in =D I A el e s

’ . . A . . vorbeste despre o stare de lucruri
acest domeniu: nu sint definite in mod clar rolurile si haotich si neclars din perspectiva
responsabilitatile, fapt ce complica procesul de creare prestarii serviciilor in acest dome-
a unei viziuni cuprinzatoare si sistematice asupra tutu- niu.

ror partilor interesate, programelor, grupurilor-tinta si a
costurilor proiectelor in regiune.

Desi prin natura sa instruirea adultilor este pluralistd, are o structura comple-
xa si neconstituita definitiv, unde se constatd suprapuneri cu alte parti ale siste-
mului de instruire, putem spune ca educatia adultilor in Europa de Sud-Est este
mai degraba un fenomen social decit un sistem. Aici lipseste o diviziune ierarhica
clara in subsisteme. Educatia adultilor este reglementata partial, ea este nu doar
dinamica, ci si haotica. Structura sa este deschisa, cu limite permeabile la factori
din exterior si cu suprapuneri de componente in interior; caracterul eterogen si
flexibil fac din ea o structura a cdrei esenta este greu de perceput. Este iluzorie
chiar si incercarea de a prezenta educatia adultilor ca un lant sau un continuum
de oportunitati de formare, deoarece treptele de invatare pe tot parcursul vietii
nu sint interrelationate. La fel cum invatamintul profesional nu reprezinta o veri-
ga intre liceu si universitate, nici in invatamintul non-formal in general nu exista
trepte intermediare. Astfel, este mai logic sa descriem elemente sau parti ale siste-
mului decit sistemul in ansamblul s3u. In tarile Europei de Sud-Est se fac incercari
de a crea o structura de prestatori de servicii educationale, a oferi un caracter mai
dinamic practicilor din domeniu, a introduce standarde de calitate si a demonstra
tendinta de creare a unui sistem modern de educatie a adultilor.

Grupul de bazd de prestatori de servicii educationale se afla in sectorul pu-
blic - ministere, agentii nationale, de exemplu, Agentia de Stat de prestare a ser-
viciilor, centrele de ocupare a fortei de munca, institutii de educatie formald, scoli
primare si secundare, universitati, universitati populare, centre sociale de formare
profesionala etc. Accentul se pune pe asigurarea anumitor tipuri de formare pro-
fesionala si/sau de formare tehnico-profesionald. Printre institutiile publice care
oferd servicii educationale pentru adulti, un rol important il joaca in toate tarile
centrele de ocupare a fortei de munca, in cazul in care cursurile de formare sint
concepute pentru sporirea competitivitatii la angajare, pentru a asigura adapta-
rea si competitivitatea rapida a somerilor.

Scolile sint rareori considerate furnizori de instruire pentru adulti si de inva-
tare continua. In ciuda faptului ca scolile sint prevazute cu local, echipamente si
ca aici lucreaza profesori, acestea sint rareori implicate in cursuri de formare si in
alte activitati de educatie a adultilor. Principala cauza a acestei stdri de lucruri este
conceptia traditionala despre scoala ca o institutie pentru copii si tineri, absenta
unei formari speciale a profesorilor, precum si a interactiunii sociale la nivel local,
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element necesar pentru ca scolile sa-si asume acest rol. Aici ar trebui sa amintim
de scolile primare si secundare pentru adulti. In aceste unitati adultii au posibilita-
tea sd obtina studii de baza intr-un timp mai scurt, dar chiar si la astfel de servicii
educationale adultii recurg rar.

in institutiile de invatamint superior, procesul de reformare si trecere de la
rolul traditional al invatamintului cu un cararter oarecum elitar la rolul institutiilor
educationale moderne, deschise pentru toata lumea, este foarte lent. La facultati,
de reguld, nu sint instruiti adulti sau oameni in etate, nu exista programe speciale
(prin continut si structurd) care sa satisfaca necesitdtile specifice ale cursantilor
mai maturi. Punerea in aplicare a Conventiei de la Bologna ar fi putut schimba
cursul evenimentelor. In sfera serviciilor de instruire oferite adultilor exista dife-
rente intre universitatile publice si cele private. Universitatile private sint mai pre-
gatite pentru a raspunde necesitatilor pietei fortei de muncd, ele ofera cursantilor
forme mai flexibile de organizare, acceptabile pentru grupele de adulti.

Un alt domeniu care ar trebui mentionat este traditia asa-numitelor univer-
sitati deschise, a universitatilor populare sau a universitatilor muncitoresti
care functioneaza in majoritatea tarilor din fosta lugoslavie. Desi numarul si rolul
lor a scazut in ultimii 15 ani, acestea reprezinta inca un pilon al sistemului de in-
struire a adultilor in aceste tari.

Al treilea grup mare de furnizori de servicii educationale il constituie organi-
zatiile neguvernamentale (ONG) locale si internationale. in ultimii 20 de ani, ONG-
urile au devenit unul dintre principalii piloni ai sistemului de invatamint, in special
in domeniul formdrii adultilor in Europa de Sud-Est. Preocuparea lor principald
in calea spre o societate democratica o constituie educatia non-formala, care nu
este intotdeauna bine inteleasa si acceptatd, fapt ce conduce la un nivel scazut de
recunoastere si, in consecinta, de sprijin. Ajutorul extern (ONG-uri internationale,
donatori etc.), orientat spre educatia adultilor, ramine a fi necesar pentru regiune.
Organizatiile societatii civile joaca inca un rol-cheie in dezvoltarea procesului de
instruire a adultilor sub forma unor centre de cercetare, care initiaza si elaboreaza
strategii si politici educationale.

ONG-urile au tangente cu toate domeniile de educatie. Dar existd citeva do-
menii-cheie care pot fi remarcate: educatia civicd, educatia interculturald si cultura
pacii, relatii interpersonale, programe de dezvoltare personala si formare de com-
petente, educatie si cultura generald, alfabetizare politica, educatia minoritatilor,
a categoriilor marginalizate, programe pentru femei, refugiati, parinti, educatia in
familie, cursuri de acordare a primului ajutor si multe altele.

Mai mult decit atit, unii dintre principalii parteneri sociali din mediul patro-
natelor si din economie sint si cei mai mari furnizori de servicii educationale, in
special, camerele de comert, sindicatele si asociatiile sindicale, precum si un nu-
mar crescind de organizatii profesionale din anumite domenii. In Serbia, mai mul-
te companii ofera servicii educationale in primul rind pentru angajatii proprii. in
companiile cu un numar mare de angajati exista departamente de management
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si instruire a personalului. Sarcinile departamentului k
presupun o grija permanenta de dezvoltare a capita-
lului uman prin activitati de formare profesionald. -

Companiile private, al caror numar este in creste-
re in spectrul prestatorilor de servicii, incearca sa sati-
sfacd nevoile tot mai mari de instruire de toate tipurile.
Institutiile private ofera cu succes servicii in centre de
formare, firme de consultanta etc., insa deocamdata
nu exista criterii clare de evaluare a calitatii serviciilor
lor in domeniul instruirii.

Diverse fundatii si organizatii umanitare, al ca-
ror numar a scazut in ultimii ani, ofera de asemenea
servicii educationale.

Muzeele, bibliotecile, salile de lectura, teatrele,
cinematografele si galeriile de arta deseori indepli-
nesc nu doar functii de propagare a culturii, ci si functii
de instruire in special in cadrul educatiei non-formale.
Acelasi lucru se refera si la centrele culturale si casele
de culturd. Agentiile care furnizeaza servicii de tip mixt
organizeaza diverse cursuri si seminarii de formare de
rind cu diverse evenimente culturale. Finantarea aces-
tor institutii are, de asemenea, o natura diferita.

Belgrad. Sursa: dvv international

Organizatiile sportive, cluburile si alte centre de agrement se implica in
propagarea modului sanatos de viatd, organizeaza activitati sportive si de agre-
ment pentru diferite grupuri-tintd, inclusiv pentru adulti si persoanele in etate.

Organizatiile religioase desfdsoard si ele seminarii de formare pentru adulti,
nsa rolul lor in aceasta regiune este mult mai modest decit in UE.

In tarile din sud-estul Europei se atesta un proces de disparitie a institutiilor
traditionale care asigurau instruirea adultilor. Universitati traditionale exista
pina in prezent, insa ele si-au pierdut prestigiul de altadata si nu pot face fata
provociarilor de azi.

Lista domeniilor-cheie, in care grupurile de prestatori de servicii educationale
mentionati sint specializati, include: cursuri de alfabetizare si educatie de bazs,
diferite tipuri de invatamint profesional (invatamint postlicentd, perfectionare si
recalificare), educatie civicd, educatie interculturald si educatie pentru pace, per-
fectionarea pedagogilor si a formatorilor, formarea competentelor de utilizare a
computerului si in domeniul limbilor strdine (cele mai populare cursuri), a com-
petentelor de tip «soft skills» (de comunicare si de comunicare interpersonala,
lucrul in echipa), care sint foarte necesare in companii (pentru departamentele
de resurse umane si in diverse functii de management). Noi sfere de dezvoltare
includ managementul proiectelor si atragerea de fonduri, dezvoltarea durabila,
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ecologia, turismul, agricultura, activitati ce tin de hobby-uri, arta aplicata si orga-
nizarea timpului liber.

Din perspectiva cresterii cerintelor din economie, pe piata serviciilor edu-
cationale prevaleazé formarea profesionald, calificarea si perfectionarea pentru
diferite grupuri. Vorbind despre educatia profesionald, se profileazd doua dome-
nii principale de activitate: unul ce tine de eforturile de extindere a gamei de
servicii, asigurarea accesului si elaborarea programelor care satisfac atit nevoile
cursantilor, cit si cererea de pe piata fortei de muncd, iar celalalt - de cadutarea me-
canismelor de sistematizare a rezultatelor, incadrarea lor in sistemul traditional de
fnvdtamint pentru asigurarea unei dezvoltari durabile si corelarea sistemului din
regiune la standarde unice din UE. Drept exemplu pot servi discutiile curente pri-
vind cadrul national al calificdrilor in toate tarile din regiune, precum si incercarile
(nu intotdeauna coordonate) de a le aduce in conformitate cu Cadrul European
al Calificarilor.

Diversitatea grupurilor-tinta

Serviciile de educatie si formare profesionald pentru adulti sint orientate spre
diferite grupuri ale populatiei, cum ar fi persoanele analfabete (inclusiv cei care
nu au studii primare), persoane fara vreo calificare intr-un anumit domeniu, cu
o calificare insuficienta sau necorespunzatoare domeniului (in special someri si
lucratori supusi disponibilizérilor), functionari, profesori si formatori, minoritatile
etnice (in special romii), femei, persoane cu handicap, grupuri profesionale speci-
fice (cum ar fi membri ai fortelor armate si ai politiei, judecatori etc.)

Calitatea nu vizeaza doar prestatorii si serviciile, ci afecteaza, de asemenea,
toate componentele de educatie a adultilor: sistemul de informare si consiliere,
evaluarea necesitatilor de formare, precum si continutul instruirii — toate ar tre-
bui revdzute din perspectiva coreldrii necesitatilor existente cu cerintele (oferirea
sprijinului in formarea profesionald, elaborarea criteriilor de evaluare a calitatii,
recunoasterea, legalizarea si certificarea cunostinte-
lor). Majoritatea elementelor sus-mentionate se afla
intr-un stadiu embrionar in Europa de Sud-Est, iar
implementarea standardelor de calitate este departe
de realitate. Aceasta este o conditie necesara pentru
procesul de acreditare si certificare si, respectiv, prin-
cipalul subiect de discutie in aproape toate tdrile din
Europa de Sud-Est. In unele domenii s-au facut in-
cercari de implementare a unor standarde, cum ar fi
cunoasterea limbilor straine si abilitatile de utilizare a
computerului (de exemplu, implementarea cu succes
2 a proiectului pentru punerea in aplicare a standar-
Curs de formare profesionals  dului "Pasaport european in domeniul IT - Xpert”in

sursa: dvv international  Albania).
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Incercarile facute recent in domeniul calitatii vizeaza, in principal, elaborarea
criteriilor pentru institutii (si alti prestatori de servicii educationale), a cerintelor
fata de programe educationale, precum si elaborarea criteriilor si calificarilor ne-
cesare pentru specialistii din domeniul educatiei adultilor, necesare si in procesul
de licentiere.

Necesitati de instruire si participare

In multe tari ale Europei de Sud-Est nu se realizeaza
studii cuprinzdtoare despre participarea adultilor in . Y 3
ldei . le di ibil b . re a ratei de participare a femeilor,
procesul de instruire. Datele isponibile ne vorbesc, in a populatiei rurale, a minoritagilor
genere, despre cota parte a populatiei adulte cuprinsa nationale (in primul rind, a romi-
n sistemul formal de instruire, iar pentru instruirea non- lor), a oamenilor in etate, a refugi-
formala nu exista un sistem de colectare a informatiei, | 24lor si a persoanelor stramutate

f f dificils bili sruluid .. . fortat, indeosebi in cadrul activi-
apt ce face dificila stabilirea numarului de participanti. tatilor organizate de ONG-uri.

Exista o tendinta vadita de creste-

Este imperios ca intr-un rastimp scurt sa fie elabo-
rata o metodologie coerenta si consecventd de colec-
tare a informatiei despre indicatori de participare si neparticipare a adultilor in
programe de educatie, si, mai cu seama, despre cauzele neparticiparii. O astfel de
abordare a necesitatilor si intereselor populatiei in domeniul educatiei adultilor
va facilita aflarea unor solutii-cheie.

S-a produs o mutatie a cererii serviciilor de instruire a adultilor din sectorul
formal spre cel non-formal, aflat aproape in totalitate in afara institutiilor de inva-
tamint. Aceasta situatie generala poate fi caracterizata ca o explozie de educatie
non-formala. Un exemplu viu in acest sens poate fi activitatea ONG-urilor sau
sporirea numarului de stagii de formare desfasurate in marile companii private.
La fel, se observa cresterea numarului de companii comerciale private care ofera
diferite tipuri de seminarii si activitati instructive. In cazul unei extinderi a educa-
tiei non-formale se profileaza pericolul lipsei criteriilor de calitate si a standardelor
si al imposibilitatii efectuarii controlului sistematic si
colectarii de informatii. Nu va fi posibila nici evaluarea
numarului de participanti in educatia non-formalg, iar
pentru autoinstruire si formare informald situatia va fi
si mai complicata.

Exista o tendinta vadita de crestere a ratei de par-
ticipare a femeilor, a populatiei rurale, a minoritatilor
nationale (in primul rind, a romilor), a camenilor in eta-
te, a refugiatilor si a persoanelor stramutate fortat, in-
deosebi in cadrul activitatilor organizate de ONG-uri.

O sustinere deosebita capdta instruirea adultilor
in domeniul drepturilor omului, democratiei, soci- ¢y pentru femei
etatii civile si dezvoltarii durabile. Pe de alta parte, sursa: dvv international
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se observa o crestere considerabild a numarului de participanti pe segmentul
orientat spre piata fortei de munca: cursuri pentru functionari, in deosebi pentru
cei ce ocupa posturi de conducere, cursuri pentru obtinerea anumitor calificari,
stagii de antreprenoriat, tehnologii informationale, de insusire a limbilor straine
etc. Participarea la o astfel de formare este sustinuta de stat (de obicei, prin inter-
mediul birourilor de angajare in cimpul muncii), companii, proiecte internationa-
le, donatori si de alti parteneri.

Desi este recunoscuta utilitatea serviciilor de instruire pentru grupuri sau
persoane supuse riscului de marginalizare sociald, este evident ca in toate tarile
Europei de Sud-Est, precum si pe tot continentul european, incluziunea grupuri-
lor socialmente-vulnerabile in procesul de instruire (formald, non-formald si infor-
mald) este mai redusd in comparatie cu indicatorii referitori la alte grupuri. Lipsa
calificarii si a abilitatilor necesare sporeste riscul izoldrii sociale pentru grupurile
marginalizate din societate si acest pericol se mareste, raportat la cererea crescin-
da de cunostinte si abilitati pe piata fortei de munca. Ar exista o cale de iesire din
acest cerc vicios, daca s-ar acorda o atentie sporita simplificérii barierelor in calea
educatiei. Astfel, ar creste nivelul de participare a reprezentantilor acelor grupuri,
care in momentul de fata sint respinse de societate sau sint putin reprezentate
in societate. In caz contrar, persista riscul de adincire a diferentierii sociale deja
existente.

In pofida faptului c& cercetérile si statisticile la nivelul diferitor tari nu sint
comparabile ca atare, exista un sir de modele sau paradigme comune de par-
ticipare, prezente in astfel de studii. In timp ce nivelul participarii din diferite tari
variaza, structurile paradigmelor de participare sint identice:

« Odata cu inaintarea in virsta scade activismul populatiei adulte in sfera
educatiei, in special, in sfera instruirii profesionale si a invatarii raportate la
cerintele de pe piata fortei de munca. Oamenii in etate pot fi considerati
un grup marginalizat - ofertele de instruire pentru ei nu sint generoase.
Mai mult ca atit, nu exista mecanisme care ar corespunde nevoilor lor spe-
cifice, fapt cu un impact negativ asupra motivarii de instruire;

o Cuciteste maiinalt nivelul de educatie al participantilor, cu atit indiciatorii
de participare sint mai mari;

« Cu cit este mai complicata situatia sociald, cu atit este mai mica probabili-
tatea ca populatia adulta sa invete;

« Rata de participare in mediul rural este mai scazuta decit in mediul ur-
ban;

« Minoritatile etnice sint implicate mai putin decit reprezentantii natiunii de
baza in procesul de instruire a adultilor, partial din cauza statutului socio-
economic diminuat, a barierelor lingvistice, precum si din cauza eticheta-
rilor si prejudecatilor vizavi de astfel de grupuri (de pild3, fata de minorita-
tea etnica a romilor);
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« Nivelul de participare in educatia non-formala si informala a adultilor este
considerabil mai ridicat decit la instruirea formala, fapt legat de declinul
invatdmintului formal in anii‘90 si de dezvoltarea organizatiilor specializa-
te din domeniul non-formal, apt sa raspunda cererii crescinde de servicii
de instruire in diferite sfere.

Insuficienta statisticii in multe tari

Exista doar citeva tdri (Bulgaria, Romania) care utilizeaza metodologia de gesti-
onare statisticd din comunitdtile europene (EUROSTAT) in cercetarile nationale
de identificare a ratei de participare. Rezultatele obtinute de ei demonstreaza un
nivel destul de scazut de participare — 1,5% - 3,5%. E de presupus ca in tarile Eu-
ropei de Sud-Est nivelul de participare e la fel. Pe de alta parte, cercetarile recente
(in Bulgaria) au demonstrat ca metodologia utilizata, posibil, nu e tocmai potrivita
pentru aceastd regiune, deoarece, conform rezultatelor altor studii, procentul de
participare este mai mare.

Cauzele unui asemenea nivel scazut de participare a adultilor in procesul
de instruire in tarile Europei de Sud-Est sint diferite si sint determinate atit de ce-
rere, cit si de oferta. In unele cazuri este vorba despre conditiile de viata ale adul-
tului si atitudinea lui fata de instruire, alte aspecte tin de politicile educationale,
de nivelul de informare si de prestatorii de servicii educationale. Le enumeram pe
cele mai importante:

« In tarile postsocialiste instruirea si-a pierdut din valoare si capata un ca-
racter tot mai formal. Instruirea se considera calitativd, daca ai o diploma
sau un titlu acordat de stat;

« Economia de tranzitie deocamdata nu solicitd un nivel superior de in-
struire si competente si nu este bazata pe principiul instruirii continue;

» Nedorinta angajatorilor de a sustine instruirea personalului este un im-
pediment major in participarea adultilor la procesul de instruire. In acest
context este necesar sa depdsim limitele inva-
tamintului formal si sa reevaludm rolul instruirii
non-formale in viata societatii, la locul de munca
si acasa;

« Calitatea vietii si problemele curente, de
reguld, sint mai importante decit finantarea
educatiei adultilor. Starea materiala precara
presupune suprasolicitare la locul de munca,
iar pentru instruire nu mai ramine timp;

« Sistemul formal de instruire, in realitate, nu

ofera o a doua sansd adultilor, deoarece organi-
zarea si subventionarea invatamintului nu sint  Belgrad. Sursa: dvv international
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adaptate pentru instruirea populatiei adulte, fapt ce diminueaza nivelul
de motivare a adultilor pentru a obtine o calificare suplimentarg;

« Formele traditionale de sustinere financiara, oferite adultilor care do-
resc sa-si continue studiile dupd absolvirea scolii, nu se mai acordd de ca-
tre stat;

« In multe tiri din Europa de Sud-Est infrastructura educatiei pentru
adulti si a furnizorilor nu corespunde cerintelor - una din cauzele princi-
pale ale ,neparticiparii”. In plus, furnizorii de educatie sint foarte flexibili,
iar caracterul activitatii lor este schimbdtor. Faptul ca ei rdmin neobservati
pe piata fortei de munca complica cdutarea unei instruiri adecvate;

« Instututiile de invatdmint sint slab pregdtite pentru lucrul cu adultii
- pedagogii nu au abilitatile necesare, nu exista echipament modern,
organizarea activitdtii de invatare nu satisface cerintele si posibilitatile
adultilor;

+ Seobserva o bresa in sistemul si practica de consultanta si orientare in
carierd. Nu existd un sistem de consultanta si informare pentru toti, care
ar ajuta individul sd facd o alegere in cunostinta de cauza si reala, in baza
informatiei pertinente despre corelatia intre educatie, formare si incadrare
in cimpul muncii.

In comparatie cu toate celelalte grupuri sociale, romii participa cel mai slab in
procesul de instruire a adultilor. In cadrul ,,Decadei romilor” au fost initiate un sir
de activitdti menite sa schimbe nivelul de incluziune a romilor in viata sociala si
cel de acceptare a lor de cdtre societate. Studiile au demonstrat ca multitudinea
de obstacole nu permite sporirea motivarii romilor de a participa in procesul de
instruire. lata doar citeva:

« nivelul foarte scazut al instruirii in rindurile romilor;

. saracia lucie;

« bariera lingvistica;

+ etichetarea si prejudecatile referitoare la acest grup-tinta, in special, daca

este vorba despre angajare in cimpul muncii, si conceptia preconceputd
referitoare la rezultatul invatarii.

Nivelul de alfabetizare

Tn tarile Europei de Sud-Est notiunea de carturdrie e strins legata de instruire. De
reguld, analfabeti sint considerate persoanele care nu au studii primare, iar in ca-
drul statisticilor oficiale — persoanele care recunosc ca nu stiu sa scrie si sa citeas-
ca. In urma unei asemenea abordari este diminuat numarul celor considerati an-
alfabeti, fapt ce agraveaza aceasta problema. Se creeaza o incertitudine in ceea ce
priveste nivelul de analfabetism al persoanelor care nu au facut scoala primara.
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Astfel, datele statistice despre numarul persoane-
lor analfabete in regiunea in discutie oscileaza intre 3
si 4%, dar in majoritatea tdrilor calculele nu s-au facut
in conformitate cu metodologia standard si cu instru-
mentele cu care opereaza institutiile europene si cele
internationale, iar recensamintul populatiei rdmine a
fi doar un indicator statistic, de altfel foarte nesigur.
Pe de alta parte, exemple de experiente pozitive, re-
alizate aproape in toate tdrile, demonstreaza ca exis-
ta notiunea de alfabetism functional - multe abilitati
suplimentare si competente-cheie incluse in progra-
me, campanii, proiecte si activitati de lichidare a an-  Seminar. Sursa: dvv international
alfabetismului (de exemplu, proiectul pentru mamele
necarturare din localitatile rurale ale Macedoniei; instruirea profesionald ingusta
pentru persoanele adulte de etnie romd — un proiect din Serbia).

Toate térile se confrunta cu aceleasi probleme cind e vorba de a intreprinde
pasi concreti pentru combaterea analfabetismului populatiei si implementarea
alfabetismului functional in calitate de standard. Se identificd urmatoarele pro-
bleme:

« Lipsa criteriilor si indicatorilor comuni, instrumente sigure ale cercetarii
si metodologiei de masurare a alfabetismului functional;

« Insuficienta institutiilor si organizatiilor interesate de programe din do-
meniul carturariei functionale si de instruirea functionala fundamentala a
adultilor (de ex., 13 scoli primare pentru adulti in Serbia, 13 in Macedonia
si 3in Muntenegru);

« Insistemul educational actual nu exista programe, orientate spre obtine-
rea alfabetismului functional. Programele existente sint cele scolare, prelu-
ate si adaptate inadecvat sau invechite, care nu satisfac necesitatile reale
ale adultilor;

« Specialistii care activeaza in institutiile de invatamint nu au pregatirea
corespunzatoare si abilitatile necesare pentru lichidarea analfabetis-
mului populatiei adulte;

« Programele de invdatamint sint bazate prioritar pe continuturi, iar evalu-
area cunostintelor nu corespunde naturii functionale reale a instruirii,
orientate spre rezultatul final;

» Activitatile de lichidare a analfabetismului au un caracter nesistema-
tic si slab coordonat. Activitatile respective se finanteaza rar, nu sint sus-
tinute prin strategii si nu au un cadru legal in care sa fie elucidat rezultatul
activitatii.
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in afar3 de problemele ce tin de introducerea notiunii ,alfabetism functional”
si realizarea proiectelor adiacente, precum si de identificarea metodelor eficiente
de combatere a analfabetismului, in tdrile Europei de Sud-Est se atesta urmatoa-
rele probleme:

« Un procent mare al copiilor care obtin doar studii de baza si cazuri de
abandon scolar, acesti copii completind, potential, rindurile populatiei an-
alfabete;

« O diferentd majord intre nivelul de carturarie a populatiei urbane si din
suburbii si cel al locuitorilor din sate (de ex., Bosnia si Hertegovina, Serbia,
Macedonia);

« Un nivel mai inalt de analfabetism in rindul femeilor si fetelor (de ex., Bos-
nia si Hertegovina, Serbia, Kosovo);

» Nivelul de alfabetizare a minoritatilor etnice mai scazut decit cel al popu-
latiei bdstinase. Aceasta se referd, in deosebi, la etnia roma.

e Principalii furnizori de programe pentru lichidarea analfabetismului in
aceasta regiune ramin a fi ONG-urile, ale caror programe, in mare parte,
sint programe-pilot provizorii. Rezultatele acestor programe, deseori des-
tul de eficiente, nu sint fixate in cercetari, si, implicit, nu sint implementate
in sistemul educational de baza.

Unul dintre primii pasi pentru sporirea nivelului de carturarie si de perfectionare
a alfabetismului functional al adultilor ar fi constientizarea esentei reale a proble-
mei. Pentru redresarea situatiei ar fi foarte utile o metodologie adecvata si colec-
tarea datelor ce ar contine informatia si indicatorii cuprinsi deja in recensamintul
populatiei, pe de o parte, si/sau intreprinderea altor actiuni si studii, pecum si
elaborarea instrumentelor necesare. Tarile Europei de Sud-Est participa activ in
programele de cercetari cu caracter international, cum ar fi Studiul global al nive-
lului de alfabetizare a adultilor.

Personalul pentru educatia adultilor

\ Nu surprinde faptul ca in multe tari din sud-estul Euro-

Nu surprinde faptul ca in multe
tari din sud-estul Europei nu exis-
ta un consens in ceea ce priveste
cerintele de calificare pentru per-
sonalul din acest domeniu...

De regula, profesia de andragog
nu este in mod expres inclusa in
lista de profesii stabilita oficial si
recunoscuta.

J
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pei nu exista un consens in ceea ce priveste cerintele de
calificare pentru personalul implicat in acest domeniu.

Cerintele pentru profesorii implicati in instruirea
formald a adultilor sint aceleasi ca pentru toti ceilalti
profesori — o diploma universitara. Diploma unor anu-
mite facultati include disciplinele de baza: pedagogia,
didactica si metodologia etc. (mai ales, pentru univer-
sitatile pedagogice). Profesorii de la alte specialitati
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(de exemplu, cele tehnice) dobindesc cunostinte si competente in specialitatea
lor ingustd, insd nu se formeaza si in domeniul metodicilor de predare si nu au
deprinderi didactice. Si chiar daca exista mai multe discipline care au tangente
cu predarea, didactica si directiile pedagogice de baza necesare in domeniul an-
dragogiei si preddrii in general, in programa ele nu sint incluse. Universitatile sint
incd institutii traditionale, care vizeaza formarea competentelor si aptitudinilor
necesare dupa vechiul model de predare, dar care nu este adecvat intotdeauna
pentru adulti.

In pofida recunoasterii generale a faptului ci profesionalismul in orice dome-
niu joaca un rol semnificativ in aprecierea si dezvoltarea unei sau altei sfere, in
Europa de Sud-Est ritmul de dezvoltare din acest domeniu este foarte scazut.

In majoritatea tarilor statutul profesional al andragogilor rdmine neclar. De
reguld, aceasta profesie nu este in mod expres inclusa in lista de profesii stabilita
si recunoscuta oficial. Numai in Serbia profesia are un statut separat. Universitatea
din Belgrad are o istorie indelungata de formare a specialistilor in andragogie si
o facultate de 4 ani de cursuri universitare de baza, precum si cursuri de masterat
si de doctorat. Aproape in toate celelalte téri se manifesta initiative, precum si
incercari de a pune in aplicare programe ce presupun cursuri de baza de 4 ani sau
programe de masterat in domeniul andragogiei.

Deseori, agentiile guvernamentale si ONG-urile organizeaza cursuri si nume-
roase activitati de instruire a formatorilor in acest domeniu, care pot transmite
cunostintele si competentele necesare, dar acestea nu sint sistematice. In acest
domeniu existd, de asemenea, proiecte nationale si internationale. Un numar
mare de donatori sprijina activitatile de formare a formatorilor.

Cercetarea in domeniul educatiei adultilor

Tn toate tarile din sud-estul Europei exista o intelegere
clard aimportantei cercetarii ca fiind unul dintre cei mai In toate tarile din sud-estul Euro-

importanti factori in dezvoltarea acestui domeniu. FRICH O LR A
’ portantei cercetarii ca fiind unul

Totusi, nici in aceste tdri nu se atesta o abordare dintre cei mai importanti factori
sistematicd a cercetarii, cum, de altfel, nu exista nicio in dezvoltarea acestui domeniu.

abordare sectoriala in domeniul educatiei adultilor. In
plus, volumul total al cercetarii este limitat, partial din cauza lipsei de institutii
implicate in aceasta problema si a fondurilor necesare. Cu toate acestea, in toate
tarile din regiune exista un anumit numar de studii, direct sau indirect legate de
instruirea adultilor, axate pe anumite aspecte de instruire a lor. In pofida tuturor
problemelor enumerate mai sus (numarul insuficient de institutii, lipsa asistentei
financiare si a profesorilor), este evident ca peisajul cercetarii in Europa de Sud-Est
este destul de viabil si divers. Unele studii sint consacrate nemijlocit problemelor
specifice instruirii adultilor, in timp ce altele au tangenta cu educatia lor, dar chiar
si aceste rezultate sint, cu siguranta, relevante pentru domeniul nostru.

35



Educatia adultilor in Europa de Sud-Est

Evident, marea majoritate a organizatiilor de cer-
cetare nu pot fi raportate la cele traditionale (institute,
universitati), ci mai degraba fac parte din anumite do-
menii si sfere, inclusiv:

« Organizatii publice sprijinite de catre stat: mi-
nistere, agentii, centre de formare profesionala.
Aceste organizatii fac cercetdri in diverse domenii
tangentiale educatiei, insa legate, in mare parte, de
politicile, strategia si reformele din diverse dome-
nii ale educatiei;

Peisaj riveran in Serbia
sursa: dvv international

« Companiile publice si private efectueaza cercetari in functie de nevoi-
le lor — dezvoltarea de strategii si proiecte, adeseori axate pe instruirea si
formarea profesionala a personalului propriu, sau de formare a fortei de
muncd in ansamblu;

« Agentii si Centre de sondaj al opiniei publice, care furnizeazd datele
cercetarilor nu numai despre opinia publica, ci si despre diverse aspecte
ale vietii de zi cu zi a societatii;

« Organizatii internationale, programe si proiecte (Banca Mondiala,
PNUD, Organizatia ONU pentru Alimentatie si Agricultura, dvv internati-
onal, Societatea Germana pentru Cooperare Tehnicd, Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa si multe altele) oferd un sprijin substan-
tial cercetarilor in domeniul instruirii adultilor. Multe proiecte sint realizate
in colaborare cu organizatiile susnumite, precum si cu unele organizatii
care beneficiaza de finantare de la stat. Aceste studii sint, de obicei, parte
a proiectului, una dintre etapele ciclului de proiect;

« Universitati si institute, coordonatoare de cercetari stiintifice si tot felul
de studii individuale, de regula, prezentate la conferinte nationale si inter-
nationale, congrese si seminare;

+ ONGe-urile si societatea civila sint un element important al sistemului in
ceea ce priveste proiectele de cercetare de diferite tipuri. Ele conlucreaza
cu alti parteneri si sustinatori.

Tn lipsa unei abordari sistematice de cercetare in cadrul educatiei pentru adulti,
este dificil de a identifica prioritatile si studiile-cheie, in special din cauza faptului
ca situatia este specifica fiecarei tari. Studiile de caz pot fi grupate in functie de
obiective si de semnificatia practica a rezultatelor:

» cercetarile care vizeaza elaborarea documentelor strategice, a legilor, a
planurilor de actiune, reformele, instituirea de organizatii, dezvoltarea de
practici de predare sint prezentate in multe cazuri;
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« dezvoltarea de practici de instruire profesionala si de formare constituie
obiectivul celui mai mare grup de studii;

» studii efectuate de anumite institutii sau organizatii in scopul perfectio-
narii cunostintelor si instruirii personalului — ministere, autoritati publi-
ce, institutii de invatamint, societdti comerciale;

o cercetari orientate spre studierea situatiei, a circumstantelor, a necesitati-
lor si a altor aspecte in anumite domenii de educatie a adultilor, efectuate
pentru a stabili pasii urmatori si tacticile pentru fiecare proiect individual;

e cercetari care au in obiectiv opinia publica sau anumite caracteristici ale
populatiei, prezentate in exemple;

« cercetarea fundamentala si aplicatd, efectuata de catre institutiile de
cercetare in scopuri stiintifice.

Tipul de cercetare si prioritatea acordata unei sau altei probleme se schimba
cu timpul. n contextul perioadei de tranzitie, cercetarea joaci un rol important
(chiar daca intr-un grad diferit), adesea ca un fenomen asociat, ca un indicator al
realitatii in schimbare, al reformelor etc.

Cooperarea internationala

Avind in vedere ca tarile din sud-estul Europei nu au
acces la programele “clasice” ale UE (cum ar fi Grundt-
vig), cooperarea internationald nu este atit de dezvol-
tata, in schimb e foarte utila.

Cooperarea internationala implica prezenta dona-
torilor, cum ar fi UE — prin mecanisme de conlucrare
intre tarile care se pregatesc sa adere la UE sau la po-
litica europeana de vecinatate, prin programul CARDS
-, Asistenta comunitara pentru Restructurare, Dezvol-
tare si Stabilitate” si, mai recent, prin Programul de mo-
dernizare a invatamintului superior in statele vecine
UE, prin activitatile agentiilor europene, cum ar fi Fun-
datia Europeand pentru Educatie si Formare Profesio-
nala (ETF), Centrul European pentru Dezvoltarea For-
marii Profesionale (Cedefop), Agentia Europeana pentru Reconstructie, ONG-uri
internationale si fundatii, ca de exemplu, dvv international, Agentia elvetiand pen-
tru dezvoltare si cooperare, Kultur-Kontakt Austria, Societatea Germana pentru Co-
operare Tehnica (GTZ), British Council etc., precum si prin Banca Mondiala si Banca
Europeand de Investitii. Rezultatele proiectelor internationale sint, de obicei, foarte
utile si valoroase. Lipsa unei coordonari a proiectelor (se atesta multe suprapuneri,
nu exista o cooperare reusitd), de evidenta sistematica a progreselor la finalizarea
proiectelor, neaplicarea rezultatelor la scara larga constituie o problema.

Curs de formare profesionald
sursa: dvv international
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Tn acest context, trebuie evidentiate principalele organizatii internationale
care joacd un rol-cheie in dezvoltarea instruirii adultilor in Europa de Sud-Est:

« Fundatia Europeana pentru Educatie si Formare Profesionala - agen-
tia UE care ofera sprijin pentru instruire si formare profesionald in tarile
vecine cu UE, sustinind tarile cu economii in tranzitie si tarile in curs de
dezvoltare prin intermediul reformelor sistemului de invatamint si ale sis-
temului pietei muncii, in contextul politicii externe a UE in directia schim-
barii de potential al capitalului uman.

+ Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica si Directia
Educatie sprijind dezvoltarea diferitor directii in educatie si crearea de
documente strategice prin colectarea de date statistice si indicatori, refor-
mele legate de cererea de pe piata fortei de munca si de democratizare,
precum si de dezvoltarea tehnologicd globala. Organizatia ofera sprijin
programelor multiaspectuale din regiunea data.

« dvv international, Institutul de cooperare internationala al Asociatiei
Germane a Universitétilor Populare contribuie la modernizarea filialelor
locale implicate in formarea profesionala si promoveaza ideea de formare
continud dupa modelul european, prin intermediul unei puternice retele
de organizatii partenere si de reprezentante. Prin sprijinul acordat ocuparii
fortei de munca, tolerantei si integrarii, Institutul sustine procesul de ajusta-
re la standardele UE si pregatirile tarilor pentru integrarea ulterioara in UE.

+ Societatea Germana pentru Cooperare Tehnica sprijina reformele si
dezvoltarea economiei de piatd, precum si dezvoltarea economica dura-
bila, ceea ce constituie scopul principal al cooperarii tehnice a Societatii
germane cu tdrile Europei de Sud-Est. Scopul multor proiecte este promo-
varea obiectivului regional comun. Adesea, ele sint complementare.

«  Consiliul Europei sprijina activitdtile legate de perfectionarea drepturilor

omului, a democratiei si a statului de drept, asigura schimbul informatio-
nal si educational, schimbul de practici reusite si
consolidarea retelelor si a relatiilor dintre organi-
zatori la nivel national si international.

In ultimii ani in sud-estul Europei se atesta o cres-
tere a ofertei de servicii de instruire pentru adulti,
in primul rind, initiata de catre donatori, cum ar fi
elaborarea de masuri eficiente pentru piata fortei
de muncd, reforma curriculard pentru institutiile
de formare profesionald, reforma programelor de
: - perfectionare a cadrelor, programe speciale de in-
Lant muntosin Serbia  Struire pentru grupurile social dezavantajate etc.
sursa: dvvinternational  Acest lucru a devenit popular, larg réspindit si mai

38



Educatia adultilor in Europa de Sud-Est

acceptat decit forma traditionala de instruire a adultilor pentru a asigura procesul
de instruire a adultilor prin proiecte internationale. Se aplica noi abordari si meto-
de, se propun noi subiecte, astfel instruirea capata un caracter divers si dinamic.
Cu toate acestea, initiativele donatorilor in sfera instruirii adultilor de multe ori nu
sint gindite pind la capét si se afld in strinsa legdtura cu propriile lor proiecte. De
aceea proiectele nu au finantare suficienta si durabilitate institutionald.

Concluzii: provocarile-cheie de viitor

In timp ce procesul de integrare in UE constituie un im-

bold major pentru toate tdrile cu statut oficial de tari in ciuda faptului cd multe s-au
candidate la aderare, absolut in toate forta motrice de i""e_l?_fi": ‘I’?Ija si dez"°'t2fea iZ'
dezvoltare a instruirii pentru adulti o reprezinta, mai struirii adultilorin Europa de Sud-
N L o . Est continud, mai exista anumite
degraba, impactul tranzitiei. Se resimte necesitatea situatii dificile si puncte slabe,
adaptarii la o piatd concurentiala deschisa a fortei de care trebuiesc mentionate.
muncd, care sa cuprindd atit populatia angajata, cit si
somerii.

In ciuda faptului c& multe s-au intreprins deja si dezvoltarea instruirii adultilor
in Europa de Sud-Est continud, mai exista anumite situatii dificile si puncte slabe,
care trebuiesc mentionate. in primul rind, nivelul scazut de atentie acordata
educatiei adultilor de catre guvernele din Europa de Sud-Est. Desi existd o
multime de dovezi ca se elaboreaza si se implementeaza reforme, ca apar diferite
initiative si se examineaza un numar mare de documente strategice si legi, prega-
tirea generala si profesionald a adultilor nu este o prioritate pentru guverne. Nu
exista nicio viziune clara a functionarilor responsabili de deciziile politice, dar nici
a angajatorilor, ca dezvoltarea capitalului uman este o cerinta-cheie a viitorului.
Este evident ca problemele politice sint dominante in toate tarile. Investitiile pu-
blice si private in educatie, in general, sint neinsemnate, nu se bucura de atentie
problema finantarii echitabile si eficiente. Toate acestea afecteaza grupurile de
risc, in special tinerii care abandoneaza prematur scoala, minoritatile etnice, in
special romii, imigrantii, persoanele cu dizabilitati, re-
fugiatii etc.

Metodele de conducere invechite si inadecvate
cerintelor constituie un obstacol in plus in dezvolta-
rea instruirii adultilor in tdrile Europei de Sud-Est. Nu-
mai actiunile coordonate ale ministerelor, cooperarea
dintre participantii la proces pot stabili relatii flexibile
intre diferite sisteme de invatamint si componentele
lor si pot asigura, in acelasi timp, locuri de munca. Se
impune descentralizarea si stabilirea relatiilor de par-
teneriat la toate nivelurile, o atentie deosebita nece- :
sitind parteneriatul social. Rolul de lider in reformare  ¢/s ge formare profesionali
este acordat ministerelor educatiei, deseori exclusiv sursa: dvv international
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lor, fard a se acorda atentie altor parteneri. Si, in sfirsit, este vorba despre activita-
tile din cadrul administratiei, in cazul in care se simte lipsa de specialisti de inalta
calificare, despre o redistirbuire a functiilor la toate nivelurile ierarhiei odata cu
schimbdrile politice de la guvernare, despre persistenta birocratiei, despre lipsa
unui sistem de informare si a unei activitati transparente. In situatia descrisa nu
numai ca se iau decizii autocrate, dar si ineficiente; acordurile guvernamentale
sint de necontrolat si nu sint fiabile. Aceasta afecteaza mai multe procese, or, in
conformitate cu Criteriile de la Copenhaga (cu privire la statul de drept si adapta-
rea la conditiile de piatd), pentru integrarea cu succes in UE e necesar un sistem
functional cu personal calificat, transparenta procedeelor si norme echitabile.

Dorim sa subliniem inca o problema - problema durabilitatii in contextul
asistentei financiare fragmentare din partea donatorilor. Asa cum am menti-
onat mai sus, aproape toate programele de reforme derulate in prezent sint susti-
nute de UE si de acorduri bilaterale sau multilaterale ale donatorilor.In comparatie
cu asistenta donatorilor oferita pentru reforme in domeniul educatiei in Europa
Centrala fostelor tdri candidate, se pare ca administratiile mici sint sustinute de
un numdr mai mare de donatori. Pe linga dorinta si capacitatea tarilor de a utiliza
aceste programe, exista o problema de durabilitate a reformelor intreprinse pe
banii donatorilor. Se impune finantarea in continuare a activitatilor elaborate in
cadrul programelor-pilot, ce ar trebui sa fie extinse in intreaga tara, atribuindu-le
un continut real, pentru a evita retorica desartd, pentru a motiva si a imputernici
persoanele care pot contracara interesele de rutina si private. Si, in sfirsit, exista o
problema de integritate, coerenta si capitalizare. Dezvoltarea de retele profesio-
nale si parteneriate, ca organizatii relevante, agentii de formare profesionala sau
consilii si centre pentru instruirea adultilor, ar trebui sa conduca la o mai mare
stabilitate, chiar daca aceasta presupune efort imens si contributie in vederea
dezvoltarii capacitatii acestor structuri. Mai mult ca atit, un obstacol poate fi lipsa
sentimentului de proprietate asupra proiectului sau a rezultatelor acestuia din
partea partenerilor/guvernului. De multe ori, proiectele sint considerate ca ceva
Lmportat, strain’, asa ca nu se depun suficiente efor-
turi pentru a consolida si a implementa aceste proiec-
te in sistemul national.

in plus, se observa un nivel redus de cooperare si
schimb de experienta intre tarile din sud-estul Euro-
pei, desi exista o experientd pozitiva. Avind in vedere
lipsa relativa a personalului, aceasta problema este des-
tul de semnificativa, atit pentru administratia publica,
cit si pentru organizatiile private. In afara de aceasta,
exista riscul ca divergentele de abordare sa creeze bari-
ere ntre tari, or, economiile in curs de dezvoltare nece-
' arcelé dep durein serbia  Sita libertate geografica de migcare nu doar in intreaga

sursa:dvv international  f€giune, ci si pe intregul continent european.
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Si, In sfirsit, un factor major care a impiedicat pina acum dezvoltarea instruirii
adultilor il constituie perceperea valorii educatiei si crearea unei culturi a instruirii,
in general. In tarile Europei de Sud-Est inca se simte lipsa unei culturi a ,educatiei
pentru toti’, desi existenta acesteia ar putea motiva potentialii elevi si ridica nive-
lul global de participare, facind educatia mai populara in cadrul unei pozitii civice
active, a autoafirmdrii si / sau a angajdrii in cimpul muncii.

Ce-ide facut?

lata citeva actiuni care pot fi recomandate.

Mai intii de toate, trebuie creat un mediu favorabil pentru instruirea adultilor.
Aceasta inseamna:

.

Sistematizarea si coerenta actiunilor intreprinse de guvern, incluzind
toate ministerele si alte institutii de conducere relevante, trebuie sa vize-
ze dezvoltarea unei politici unice, elaborarea strategiilor si planurilor de
actiuni cuprinzatoare in domeniul instruirii adultilor, modificarea stilului
de management pentru crearea conditiilor-cadru orientate spre consoli-
darea si dezvoltarea actorilor de baza, oferind guvernului posibilitatea de
a conlucra cu acestea, precum si realizarea acordurilor si a mecanismelor
de control al acestora. Un pas concret in aceasta directie ar fi un acord gu-
vernamental privind cresterea finantarii pentru educatie si formare, unde
un punct separat ar trebui sa indice volumul fondurilor alocate instruirii
adultilor si criteriul determinant pentru finantarea instruirii adultilor;

in domeniul dezvoltirii capitalului uman, partenerii sociali ar trebui
sa acorde un rol mai important, in special in materie de finantare a in-
struirii adultilor, promovarii culturii de instruire continua fara intrerupere
de la locul de munca, cresterii indicatorilor de participare si asigurarii sti-
mulentilor si recompenselor pentru invatare, sustinerii infrastructurii (de
exemplu, nevoia de competente intr-un sector special, cadrul national al
calificarilor si standardele), precum si asigurarii invatarii pe parcursul intre-
gii vieti;

Constituirea de parteneriate si retele de contact la toate nivelurile intre
guverne, angajatori, in sfera educatiei, intre societatile civile este necesara
pentru promovarea unei culturi a invatarii si a valorilor educatiei, pentru
cresterea gradului de participare a tuturor categoriilor de populatie la in-
struire, precum si pentru dezvoltarea pietei serviciilor educationale si a in-
frastructurii instruirii continue. Parteneriatele sint necesare de asemenea
la nivel national (de exemplu, distribuirea de fonduri, intocmirea rapoar-
telor financiare de catre organizatiile neguvernamentale din domeniul in-
struirii adultilor, determinarea nevoilor specifice de formare si dezvoltarea
programelor respective etc.);
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Cresterea finantarii publice si cofinantarea instruirii adultilor, crearea
unei baze financiare solide pentru instruirea adultilor, stimularea investi-
tiilor, optimizarea finantarii publice cu atragerea de fonduri suplimentare,
consolidarea fluxurilor financiare pentru fiecare cursant/organizatie de
formare, precum si crearea unui sistem de stimulare financiara si recom-
pense;

Asigurarea unei analize profunde: e necesard colectarea de informatii
exacte si efectuarea cercetarilor sistematice in domeniul instruirii adultilor
(de exemplu, metodologia de predare, eventuala cerere de formare, lu-
crul cu loturi de elevi dificili, motivarea, neutralizarea obstacolelor), pentru
a identifica si analiza tendintele pietei fortei de muncd si competentele
necesare intr-un anumit sector al economiei. In plus, trebuie prognozats
cerinta de capital uman si corespunderea acestuia;

Consolidarea capacitatii ministerelor, partenerilor sociali si a altor ac-
tori pentru a constitui pe termen lung parteneriate durabile, eficiente, sin-
teza experientei internationale, obtinuta prin implementarea programelor
donatorilor. Consolidarea capacitatilor este importantd, de asemenea,
pentru profesionistii care lucreaza in domeniul instruirii adultilor, pentru
cei care ofera consultanta si orientare profesionald, pentru cei care fac cer-
cetari etc.

Promovarea educatiei in general si pentru anumite grupuri ale popula-

tiei, in particular, ar trebui sé se desfasoare in paralel cu dezvoltarea pietei
de servicii educationale si cresterea calitatii acestora.

In plus, vorbind despre nivelul de reforme politice si tinind seama de resursele
limitate pentru educatie si formare in Europa de Sud-Est, prioritare ar trebui sa fie
urmatoarele domenii:
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Modernizarea programelor educationale si de formare si ralierea lor la
tendintele pietei fortei de munca: formarea unui spectru larg de abilitati si
competente de baza si a unui nivel avansat de pregatire, instruirea in baza
de module si aplicarea metodelor de recunoastere si validare a cunostin-
telor dobindite anterior;

Elaborarea standardelor in invatamintul profesional si a cadrului na-
tional al calificarilor. Standardele sint concepute pentru a determina ce
trebuie sa contina programele si modul de indeplinire a lor, cum ar trebui
sa fie cadrul national al calificarilor si ce fel de certificate ar trebui sa elibe-
reze organismele independente de calificare;

Asigurarea calitatii la fiecare etapa (la intrarea in sistemul de formare, in
decursul procesului si la iesire (la sfirsitul procesului de invdtare)) — autori-
zare, acreditare a institutiilor de invatamint, controlul asupra procesului de
invatare si rezultatelor acestuia;
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Monitorizarea sistematica si evaluarea stra-
tegiilor, a planurilor de actiune, a programelor,
a cursurilor, a rezultatelor si a rentabilitatii, in
conformitate cu obiectivele propuse si etapele
de avansare, precum si interesul de a actiona in
continuare;

Perfectionarea cadrelor didactice si a for-
matorilor in domeniul instruirii adultilor (la
nivel primar si la nivel de continuitate), a ma-
nagerilor si a reprezentantilor altor profesii,
cum ar fi cercetatorii si consultantii in cariera
profesionala. Tn conformitate cu Tratatul de la Curs de formare profesionala
Maastricht, care subliniaza primatul cercetarii Sursa:dvvinternational
necesitatilor specifice de formare si schimbarea rolului cadrelor didactice
si al formatorilor implicati in invatdamintul profesional, precum si analiza
posibilitatii de a face profesia data mai atractivd, incluzind perfectiona-
rea continua a aptitudinilor profesionale, mai multa atentie ar trebui sa
fie acordata metodelor inovatoare in pedagogie, trecerii de la ,instruire”
la,formare’, plasind elevul in centrul procesului. Am dori de asemenea sa
mentiondm ca este foarte important sa stim despre toate sferele in care e
nevoie de andragogi si sa determindm standardele profesionale pentru
instruirea adultilor;

Receptivitate la nevoile intreprinderilor si ale persoanelor fizice in
dezvoltarea si dobindirea competentelor: sa fie promovate cursurile de
instruire intraorganizationale, atelierele, formarea ca parte a activitatii
de grup, analiza nevoilor de formare, introducerea unor metode si teh-
nici care vizeaza rolul activ al elevului, serviciile personalizate, cursurile
de scurta durata, consilierea si asistenta beneficiarilor de serviciile edu-
cationale;

Dezvoltarea de programe integrate si servicii asociate grupurilor so-
cial dezavantajate. De exemplu, oferind servicii de instruire somerilor, ar
trebui gindit si modul de sporire a numarului de audienti ai acestui curs,
care ar obtine maximum de beneficii din formarea profesionald, precum si
modul de angajare in cimpul muncii. Aceasta inseamna ca va fi nevoie de
fonduri suficiente alocate agentiilor de ocupare a fortei de munca pentru
elaborarea indicatorilor unei “piete a fortei de munca active” si serviciilor
conexe. In plus, serviciile de stat pentru ocuparea fortei de munca trebuie
sa fie capabile sd evalueze pe deplin necesitatile somerilor si sa intreprin-
da consultarile necesare.
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Sferele de perspectiva si modalitatile de sustinere
din partea partenerilor europeni

Pina in prezent se simte o mare necesitate de actiuni lobby si activitati
de avocatura din partea UE, orientate spre guvernele nationale in scopul
de a populariza si de a pune in aplicare masurile declarate. La nivel nati-
onal nu existd incd forte suficiente pentru a face fatd acestei sarcini fara
eforturi comune la nivel regional si european.

Reformele in domeniul instruirii adultilor au nevoie nu doar de sprijin fi-
nanciar, ci si de o expertizd orientata spre specificul local, de un know-how
specific si de indicatori corespunzatori.

Experienta pozitiva din tdrile Europei de Sud-Est ar trebui sa fie luatd in
consideratie si sa fie parte componenta a experientei europene comune in
domeniul instruirii adultilor.

Programele traditionale ale UE care sprijind instruirea adultilor (de
exemplu, “Grundtvig”) trebuie sa fie accesibile partenerilor din afara UE,
pentru a largi cooperarea, schimbul de experienta si libertatea de miscare
in Europa.

Se impune stabilirea mai intensa a retelelor, a cooperarii, a schimbului

de strategii si experiente, precum si a schimbului de informatii cu privire

la rezultatele obtinute si lectiile invdtate, intre partene-
rii din UE si tarile din sud-estul Europei.

+ Ar fi util ca, in procesul analizei, evaludrii situatiilor,
formularii obiectivelor si identificérii prioritatilor,
strategiile, documentele, programele, actiunile si
alte masuri ale UE in domeniul instruirii adultilor sa
ia in consideratie intreg teritoriul Europei;

« Parteneri, reprezentanti si experti din tarile din
sud-estul Europei ar trebui sa fie inclusi in pro-
cesul de elaborare a politicii europene comune in
domeniul educatiei adultilor si a proiectelor de im-

Belgrad. Sursa: dvv international plementare a acesteia.
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Sepurine, Insula Prvi¢. Sursa: dvv international
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Iskra Devcic Torbica

Educatia adultilor in Croatia

Politici educationale, legislatie, finantare

Contextul politic

Documentele adoptate in Croatia despre politicile educationale de baza pot fi
fmpartite in documente care reglementeaza sistemul de invatamint, in general, si
care se refera doar partial la instruirea adultilor, si documente care sint pe deplin
destinate instruirii adultilor.

Printre primul grup de documente, cele mai importante sint:

« 2001 Croatia secolului XXI - educatie, Cartea alba privind educatia in Cro-
atia, Guvernul Republicii Croatia, Consiliul National pentru Consolidarea
Competitivitatii;

+ 2002 Declaratia Cunostintelor; 2004, Croatia, bazata pe cunostinte si im-
plementarea lor, Academia Croata de Stiinte si Arte;

+ 2004 55 de Recomandari pentru imbunatdtirea competitivitatii in Croatia,

+ 2005 Planul de Dezvoltare a Educatiei 2005-2010, Ministerul Stiintei, Edu-
catiei si Sportului;

+ 2006 Planul de Dezvoltare Strategica 2006-2013, Oficiul Central de Stat
pentru Strategia de dezvoltare si coordonare a resurselor financiare aloca-
te de UE;

+ 2007 Standardul national al Croatiei in domeniul educatiei;

+ 2007 Programul national al activitatilor de implementare a invatamintului
secundar obligatoriu, Parlamentul Croatiei;

+ 2007 Strategia de dezvoltare a programelor nationale de formare, Minis-
terul Stiintei, Educatiei si Sportului, Consiliul National pentru programele
de formare;

+ 2008 Strategia de dezvoltare a invatamintului profesional din Republica
Croatia 2008-2013.

Daca e sa ne referim in special la instruirea adultilor, principalul instrument al
cadrului politic in acest domeniu este “Strategia pentru educatia adultilor”,
2004.
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Obiectivele principale evidentiate in strategia de dezvoltare vizeaza elabora-
rea masurilor de implementare a invatarii pe tot parcursul vietii ca un drept si
o obligatie a tuturor cetatenilor, dezvoltarea unui astfel de sistem de educatie a
adultilor, care ar asigura egalitatea de sanse si un nivel de educatie de calitate,
stabilirea cadrului juridic si a conditiilor profesionale pentru organizarea procesu-
lui de instruire a adultilor ca o componenta a sistemului de invatamint, precum
si luarea in calcul a nevoilor personale de formare, cererile de pe piata fortei de
munca si ale societatii in ansamblu.

Cadrul legislativ

Dacd e sa ne referim in special la instruirea adultilor,
principalul instrument al cadrului politic in acest do-
meniu este ,Strategia pentru educatia adultilor”,
2004.

Adoptarea ,Legii privind educatia adultilor” in
2007 a fost precedata de diferite tipuri de dispozitii si
reglementari menite sa dirijeze sistemul complex de
instruire a adultilor, care au fost concentrate in mai
multe legi si acte legislative referitoare la invatamintul
primar si secundar. Ideea de baza in adoptarea ,Legii
privind educatia adultilor” si a actelor legislative com-
plementare consta in constituirea unui sistem independent de instruire a adulti-
lor, care va include un set de legi de baza in domeniul instruirii adultilor.

Curs de formare
sursa: dvv international

Pe linga definirea obiectivelor si a functiilor de reglementare ale Consiliului
pentru educatia adultilor si ale Agentiei pentru Educatia Adultilor, ,Legea privind
educatia adultilor” defineste formele de invatare pentru adulti si stabileste cine si
in ce conditii poate asigura procesul de educatie a adultilor.

"Legea privind educatia adultilor” (2007) a fost completata de urmatoarele
patru acte normative:

+  “Actul legislativ privind standardele si specificul institutiilor de edu-
catie a adultilor” (2008). Acest document defineste standardele si nor-
mele, precum si metodele si procedurile de identificare a conditiilor care
trebuie intrunite de catre institutiile de instruire a adultilor in corespunde-
re cu programele de formare a adultilor;

«  “Actul legislativ cu privire la continutul, forma si metoda de tinere
a documentatiei in domeniul andragogiei” (2008). Acest document
defineste continutul si forma documentatiei androgogice tinute de ca-
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tre agentiile acreditate pentru realizarea programelor de formare pentru
adulti, si defineste, de asemenea, metodele de prelucrare si arhivare;

+  “Actul legislativ despre setul de documente pentru institutiile de in-
struire a adultilor” (2008). Acest act defineste continutul si forma docu-
mentatiei care este mentinuta de cdtre institutiile acreditate pentru rea-
lizarea programelor de formare pentru adulti: descrierea programului, a
audientilor si a personalului didactic, precum si evidenta intregii informa-
tii necesare pentru activitatile de monitorizare si dezvoltare in domeniul
educatiei adultilor;

+ “Actul legislativ de certificare de stat in domeniul instruirii adultilor”
(2008). Acest document defineste titlul, continutul si tipul de certificat
emis unui adult la absolvirea liceului sau a scolii medii speciale, a cursuri-
lor de recalificare, de perfectionare profesionald, de formare profesionala
initiala, a trainingurilor si a invatamintului primar.

“Legea privind subventiile de stat in educatie”
(adoptata in 2007)

“Legea privind subventiile de stat in educatie’, care a
intrat in vigoare in noiembrie 2007, modifica “Legea cu
privire la retinerea impozitului pe venit’, in special in
partea in care se spune despre taxele fiscale si scutirea
de taxe a unui sir de grupuri-tinta in cazul in care isi

exprimad dorinta de a invata.

“Legea despre locurile de munca si asigurare in caz rormarea de ingineri electrotehnicieni
de somaj” sursa: dvv international

(adoptata in 2008)

“Legea despre locurile de munca si asigurare in caz de somaj”intrata in vigoare in
ianuarie 2009, reglementeaza acordarea de asistentd in vederea angajarii in cim-
pul muncii, pentru formare si orientare profesionald, precum si pentru reabilitarea
profesionald a somerilor cu competente reduse.

»Legea privind uzul de pensii”

(adoptata in 2008, ultimele modificari introduse in 2008)

Aceastd lege este in strinsa legatura cu ,Legea cu privire la locul de muncd si asi-
gurare in caz de somaj” si vizeaza acele categorii de persoane care, in cazul trau-

matismelor la locul de munca, beneficiaza de reabilitare profesionald in conditii
de angajare cu norma deplina. In lege se precizeazd, de asemenea, cine are drep-
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tul la reabilitarea profesionala si in ce conditii, cine va efectua formarea si cine
va finanta reabilitarea profesionald, care este obiectivul acesteia si ce drepturi si
obligatii au oamenii ce au suferit traume la locul de munca in timpul reabilitarii
profesionale.

~Legea cu privire la forta de munca”
(adoptata in 1995, ultimele modificari introduse in 2005)

Legea abordeaza problema instruirii si formarii cadrelor, mai precis, se refera la ac-
tivitatea stagiarilor; legea reglementeaza drepturile si responsabilitatile cu privire
la instruire, la nivelul avansat de formare la locul de munca, atit pentru angajatori,
cit si pentru personal. Exista obligatii speciale ale angajatorilor legate de privilegi-
ile acordate personalului schilodit la locul de munca sau la care a fost descoperita
vreo boald profesionald. Problema instruirii si formarii profesionale poate fi si in
legdturd cu concedierea.

~Legea despre meserii”
(adoptata in 2003, ultimele modificari introduse in 2007)

Prezenta lege reglementeaza domeniul instruirii si formarii maistrilor.

»~Legea despre institutii” si ,Legea despre universitatile de tip deschis”
(adoptata in 1997-1999.)

,Legea despre institutii” si,Legea despre universitatile de tip deschis” reglemen-
teaza aspectele organizatorice ale institutiilor pentru instruirea adultilor, si anu-
me: probleme de desfasurare a afacerilor, de management etc.

Gestionarea de catre Guvern
a procesului de educatie pentru adulti

Ministerul Stiintei, Educatiei si Sportului este un organism-cheie de reglemen-
tare a tuturor ramurilor educatiei, inclusiv instruirea formala a adultilor. Institutiile
de invatamint acreditate realizeaza programe de instruire a adultilor in baza re-
gulamentelor Ministerului.

Consiliul pentru educatia adultilor este un organism consultativ al Guver-
nului, compus din reprezentanti ai tuturor partilor interesate. Consiliul monitori-
zeazad starea de lucruri in sfera instruirii adultilor si propune masuri pentru dez-
voltarea acesteia, inainteaza propuneri de ordin legislativ, de implementare a
actelor normative, de utilizare a mecanismelor de finantare pentru programele
de instruire a adultilor.
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Agentia pentru Educatia Adultilor (infiintatd in
mai 2006) este o organizatie de stat al carei scop este
sa ofere conditii institutionale pentru dezvoltarea
instruirii  adultilor. Activitatea agentiei include
monitorizarea, dezvoltarea, evaluarea siimbunatatirea
calitatii instruirii adultilor, indeplinind urmatoarele
atributii:

« realizarea activitatilor ce vizeaza analiza si dez-
voltarea invatamintului pentru adulti;

« coordonarea propunerilor inaintate de grupu-  rarul din Mulo
rile profesionale; sursa: dvv international

« controlul profesional al institutiilor de invéta-
mint pentru adulti;

« servicii de consiliere profesionala;
+ pregatire si formare in domeniul instruirii adultilor;
+ inovatii, monitorizarea si evaluarea programelor de instruire a adultilor;

« stimularea cooperarii si participarea la programe si proiecte in domeniul
instruirii adultilor;

« intretinerea bazelor de date si informarea organelor de stat si ministeriale
despre materialele mai importante si despre datele privind starea de lu-
cruri in domeniul instruirii adultilor, precum si despre perspectivele de
dezvoltare;

« redactarea rapoartelor analitice despre managementul in domeniul ins-
truirii adultilor;

- identificarea unor criterii pentru stabilirea, implementarea si monitori-
zarea sistemului de finantare a instruirii adultilor cu referire la programe,
investitii si management;

«+ alte sarcini prevazute in “Decretul de constituire a Agentiei”

Activitatea Agentiei pentru Educatia Adultilor este finantatd de la bugetul de
stat, precum si din alte surse.
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Finantarea educatiei adultilor

Desi finantarea proiectelor si programelor in domeniul
instruirii adultilor in Croatia in ultimii ani a crescut con-
siderabil, este, totusi, imposibil sa obtii un tablou real
al costurilor totale suportate in acest scop (in special in
organizatiile mai mici — unitati locale si regionale).

In plus, fondurile planificate in perioada 2007-2008
privind invdtarea continua si instruirea adultilor au
fost alocate nu numai Ministerului Stiintei, Educatiei
si Sportului si / sau Agentiei pentru Educatia Adultilor,

Seminarin Belgrad > ™" > - R
sursa: dvvinternational  Ci Si altor ministere si departamente. In acest sens, ar

trebui sd se ia in consideratie fiecare organism separat.
Aici, insa, vom aduce doar citeva exemple pentru a ilustra diversitatea de institutii
si programe care fac obiectul finantarii de la bugetul de stat.

Desi finantarea proiectelor si pro- Agentia pentru Educatia Adultilor

ramelor in domeniul instruirii A . . . RN
gdulﬁlorm ISl T e In 2007, Agentia pentru Educatia Adultilor a primit in

crescut considerabil, este, totusi, total 7,55 min. kuna. Bugetul Agentiei a constituit 13,5

imposibil sa obtii un tablou real min. kuna in anul 2008 si 12,3 min. kuna in anul 2009.!
al costurilor totale suportate in . . . .
TG In timp ce Agentia pentru Educatia Adultilor este

preocupatd de dezvoltarea functiilor necesare pentru
a sprijini instruirea adultilor, unele agentii specializate
primesc fonduri anuale pentru instruirea grupurilor lor tinta.

Printre aceste agentii pot fi identificate Agentia de formare si pregatire a pro-
fesorilor, Agentia pentru instruire profesionala si formare si Centrul de formare a
functionarilor publici de pe linga Administratia Centrala.

Agentia pentru Educatia Adultilor este o organizatie infiintata recent si e prea
devreme sd vorbim despre evaluarea eficacitétii acesteia. De altfel, ca mai toate
agentiile de educatie din tard, ea constituie un element al sistemului Ministerului
Educatiei si nu are nici competentele necesare, nici posibilitatea de a dezvolta
activitati proprii de cercetare.

Ministerul Familiei, Veteranilor si al Solidaritatii intre generatii

Despre mijloacele financiare considerabile alocate pentru instruirea adultilor, pu-
tem judeca pe baza numarului mare de proiecte pentru formarea urmatoarelor
grupuri-tinta de adulti:

1 Sumele sint prezentate in kuna; cursul schimbului valutar in mai 2009 era urmatorul: Teuro =
7,42 kuna
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« Veteranii de razboi

In bugetul de stat pentru 2008 pentru finantarea acestui program au fost
prevazute 40 min. kuna.

» Adultii cu handicap

Ministerul Familiei, Veteranilor si al Solidaritatii intre generatii a alocat 20,3
min. kuna pentru realizarea proiectelor in anii 2004, 2005, 2006 si 2007.
Instruirii formale a adultilor cu handicap, de asemenea, i s-a oferit suport
financiar in cadrul proiectului,Permisul european de conducere a compu-
terului” (ECDL - European Computer Driving Licence) pentru nevazatori si
tineri cu deficiente de vedere, precum si pentru persoanele cu handicap. A
fost alocata suma de 81,293 mii kuna.

» Victimele violentei domestice

Sprijinul financiar prevazut pentru realizarea proiectului intr-un termen de
3 ani (2004-2007) s-a ridicat la 728,690 kuna.
» Adultii tineri

Din 2004 pind in 2007, pentru 134 de proiecte in domeniul instruirii non-
formale pentru tineret au fost alocate 4 milioane kuna, in timp ce in ace-
easi perioada pentru 224 de proiecte vizind combaterea dependentei de
droguri, precum si orice alte dependente au fost alocate de 11,5 milioane
kuna.

Din 2004 pina in 2007, ministerul sus-numit a alocat inca 537,986 mii kuna pen-
tru alte 14 proiecte de tineret, destul de importante dupa rezultatele licitatiilor
publice.

Ministerul Familiei, Veteranilor si al Solidaritatii intre generatii a finantat de
asemenea seminare de formare de o zi sau doua pentru lideri de cluburi printre
tineret, in 2004, 2005 si 2006. Programele educationale au vizat planificarea stra-
tegicd, activitati lobby si prezentari de proiect, elaborarea propunerilor de proiect
si a bilanturilor financiare, voluntariatul, insusirea democratiei si drepturile omu-
lui, teme de tipul “Tinerii impotriva violentei: mobilizarea comunitatilor locale si
rezolvarea conflictelor pe cale pasnicd”.
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Ministerul Turismului

Tntre 2000 si 2007, Ministerul Turismului a acordat sume considerabile pentru di-
verse asociatii profesionale in scopul de a cofinanta o serie de seminare si cursuri
de scurta duratd.

Tabelul 1.
Fonduri alocate de catre Ministerul Turismului in perioada 2000 - 2007.

Anul finantarii

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Mijloace-
le alocate | 769,072 | 763495 | 614,269 | 465,000 | 1,420,000 | 2,020,000 | 2,700,000 | 2,250,000
(Kuna)

Educatia si formarea functionarilor

publici la locul de munca

Finantarea de la buget, orientatd spre dezvoltarea si
implementarea programelor pentru instruirea si for-
marea functionarilor publici la locul de munca (2 min.
kuna pentru nevoile administratiei centrale si 273,0
mii kuna pentru Centrul de formare a functionarilor
publici), a fost aprobata pentru prima data in anul
2007. Aceste fonduri nu sint alocate pentru salariile
personalului Centrului de formare a functionarilor pu-
Examenul de mester artizan  blici. Tn 2008, in bugetul de stat a fost inclusd o noua
sursa: dvv international  [inje de buget in conformitate cu care pentru nevoile
Administratiei centrale au fost alocate 2,3 min. kuna si
280,0 mii kuna pentru necesitatile Centrului de formare a functionarilor publici
(pentru programele de instruire generala si pentru formarea profesionala a speci-
alistilor). In afard de aceasta, ca si in 2007, toate institutiile administrative au pro-
priile lor fonduri suplimentare pentru instruire si formare profesionala in cadrul
programelor.

Serviciul public de Ocupare din Croatia

A se vedea detalii cu privire la finantarea in cadrul programului Serviciului de Ocu-
pare la sectiunea “Participarea”
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Bugetul descentralizat
(administratia publica locala)

Croatia este impartita in 21 de unitati teritorial-administrative regionale (20 de
regiuni - judete si orasul Zagreb, care are statut de judet si oras) si 547 unitati ale
administratiei publice locale (122 orase si 425 comune). In conformitate cu pro-
cesul de descentralizare, Legea privind administratia publica locald si regionala
(Monitorul Oficial 33/01, 129/05) urmdreste scopul sa ofere administratiei publice
locale imputerniciri mai mari. Aceasta se referd in special la activitatile in dome-
niile educatiei, sanatatii, planificarii urbane, dezvoltdrii economice, protectiei me-
diului, infrastructurii transportului si culturii.

Unitatile locale si regionale ale administratiei publice au dreptul de a forma
propriile bugete. Statul e obligat sa acorde asistenta financiara unitatilor adminis-
tratiei publice locale mai slabe.

In Croatia existd comunitati slab dezvoltate si mici, in care functionarea nor-
mala a organelor administratiei publice locale si a institutiilor este dificila din
cauza insuficientei fondurilor. Datele despre finantarea instruirii pentru adulti in
fiecare judet nu sint disponibile.?

In timpul pregatirii “Raportului de stat privind statutul si dezvoltarea compe-
tentelor in domeniul educatiei adultilor in Republica Croatia” (2008) pentru CON-
FINTEA VI (Conferinta Internationald privind instruirea adultilor), Agentia pentru
Educatia Adultilor a propus celor peste 250 de institutii si subiecti interesati din
Croatia sa participe la redactarea raportului. Doar 80 dintre aceste organizatii
au furnizat informatii relevante. Cu toate acestea, e posibil ca unele dintre ele, si
anume, organizatiile cu o reprezentare mai slaba in administratia publica locala
sa fi cheltuit o anumita suma de bani (poate chiar semnificativa) pentru aceste
scopuri, dar nu au completat chestionarul Agentiei si astfel datele nu au fost inre-
gistrate in varianta finala a raportului (a se vedea tabelul 2).

Din cauza dispersdrii in domeniul educatiei adultilor si a diverselor surse de
finantare nu exista informatii cuprinzatoare cu privire la indicele total de investitii
pentru instruirea adultilor.

Agentia pentru Educatia Adultilor elaboreaza in Din cauza dispersiril in domeniul

prezent o baza de date, care va facilita colectarea in- educatiei adultilor si a diverselor

formatiei privind sursele de finantare pentru instruirea surse de finantare nu exista infor-

adultilor din Croatia. matii cuprinzdtoare cu privire la
N 0 . . . indicele total de investitii pentru
In conformitate cu aceasta lege, ajutorul financiar instruirea adultilor.

poate fi alocat de la bugetul de stat si din bugetele uni-

tatilor locale si regionale ale administratiei publice pentru a asigura institutiile cu
materiale didactice si alt echipament, pentru dezvoltarea si implementarea pro-
gramelor inovatoare.

2 Doua exemple sint prezentate in Tabelul 2
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Tabelul 2.

Finantarea planificata pentru invatare pe parcursul intregii vieti si instruirea adul-
tilor in termeni banesti (kuna)?

L. I Planul Planul Planul
N.llnlster.u v pentru pentru pentru
si organizatiile

anul 2006 anul 2007 anul 2008
Bugetul central
Agentia pentru Educatia Adultilor 7,55 min. 13,5 min.
»Pentru o Croatie instruita: spre un
viitor rivnit”

- o I 5,9 min.
Ministerul Familiei, Veteranilor si
al Solidaritatii intre generatii
» Veteranii rdzboiului 40 min.

« Populatia adulta cu handicap 20,3 mIn.(2004-2007)

» Victimele violentei domestice 728,690 (2004-2007)

4 min. pentru proiecte in do-
meniul instruirii  (2004-2007),
11,5 min. pentru proiecte vi-
zind combaterea dependentei

» Adultii tineri de droguri, precum si orice alte
dependente (2004-2007),
573, 968 pentru proiecte de
importanta majora

Ministerul Turismului 2,25 min.

Administratia Centrala 2 min. 2,3 min.

Centrul 'd.e formare a functionari- 273,000 280,000

lor publici

Serviciul de angajare din Croatia

(sustinerea InS1EI’l:I.IrII si angajari, 150,3 min.

finantarea serviciilor de instruire

acordate somerilor)

Distribuirea mijloacelor bugetare/

bugetele locale

Judetul Primorje-Gorski Kotar 870,000

Judetul Osijek-Baranja 498,468 7,826

3 Mentionam ca datele nu sint fiabile si cuprinzatoare si, probabil, au mai mult valoare de ilus-
trare a situatiei existente.
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Sprijinul financiar se ofera din contul:
+ benéficiilor pentru valoarea impozitului pe venit;

+ cofinantarii cheltuielilor pentru alimentatia si cazarea studentilor cu
frecventa la zi;

+ burselor oferite de Ministerul Educatiei, de autoritatile locale si de viitorii
angajatori, precum si cdlatoriilor gratuite in mijloacele de transport public
in unele orase.

inlesniri pentru valoarea impozitului pe venit

In conformitate cu “Legea privind finantarea acordata de stat pentru invatamint
pina la 50% din costul general al instruirii adultilor si 25% din costul instruirii spe-
cializate inguste si formarii profesionale a personalului din companiile mari pot
fi excluse din baza de impozitare. In companiile mici si mijlocii din baza de im-
pozitare pot fi excluse pina la 70% din costul instruirii adultilor si 35% din costul
instruirii specializate inguste si formarii personalului.

”

Companiile situate in zonele cu un nivel foarte scazut de trai si cu o rata ridi-
catd a somajului, indicate pe harta regiunilor care beneficiaza de subventii gu-
vernamentale, pot conta pe un procent mai mare de avantaje fiscale, la fel si an-
treprenorii care finanteaza instruirea si formarea profesionala a grupurilor social
vulnerabile.

Cheltuielile pentru invdtamintul general, prevdzute in prezenta lege, — nivelul
platii taxelor de scolarizare in invatdmintul primar, invatamintul secundar si su-
perior si in alte institutii in care se obtin studii primare, secundare si superioare
(inclusiv obtinerea diplomei dupa un curs de 4 ani si a titlului de licentiat, master,
doctor), cheltuielile pentru seminare, conferinte, ateliere si cursuri de specialitate
sint de asemenea incluse in lege.

In ceea ce priveste instruirea speciald, in lege se stipuleaza urmatoarele costuri
neimpozabile: participarea la seminare, traininguri, congrese, cursuri de speciali-
tate si formarea profesionala atit in Croatia, cit si in strdinatate. Pentru instruirea
generala si speciala se stipuleaza cheltuieli pentru materiale didactice si salariile
formatorilor.

Printre oportunitatile nefinantate se include concediul pentru instruire.

Alte surse de finantare

Societatea civila

In Croatia existd peste 35.000 de organizatii neguvernamentale (ONG-uri) in-
registrate. O parte dintre ele sint implicate in programe in domeniul educatiei
adultilor, incepind cu ateliere de creatie si terminind cu educatia civica. Proiec-
tele ONG-urilor in domeniul educatiei adultilor sint finantate in principal de
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donatorii internationali, alocatiile publice pentru astfel de proiecte constituie
aproximativ 30%. Pentru a sustine realizarea programelor ONG-urilor in domeniul
educatiei adultilor, Fondul National pentru dezvoltarea societatii civile ofera
organizatiilor publice fonduri la nivel de stat.

Din 2004 pind in 2007 Fondul National pentru dezvoltarea societatii civile a
desfasurat 20 de licitatii si 14 concursuri, oferind sustinere financiara pentru 878
de organizatii ale societatii civile in suma de 86,223,475 kuna. Aceasta suma a fost
alocata pentru finantarea initiativelor civice, proiectelor, programelor si sustine-
rea institutiilor publice, a programelor de cooperare, de dezvoltare regionala si
descentralizare.

Finantarea internationala

O sursd importanta de finantare constituie proiectele internationale. In continua-
re vom examina in detaliu acest aspect.

Sectorul privat

Rezultatele cercetarii competitivitatii fortei de munca demonstreaza ca compa-
niile croate investesc in sporirea competitivitatii personalului lor mai putin decit
prevad standardele europene si internationale.

25 T~ 600,00
502,00
20 -T- 500,00
-T- 400,00
15
29000 T 300,00
10
-+ 200,00
76
5 4 10000
0 " —= —= f 0,00
Invatamint Invatamint Invatamint Numarul
primar gimnazial universitar total
si liceal de angajati
[ procentajul 1 numarul deore —4&@— costuri per angajat
angajatilor per angajat

Figura 1. Procentul total de angajati care au obtinut educatie suplimentard, numdrul total de ore de for-
mare suplimentard pentru fiecare angajat, suma costurilor de formare suplimentard pentru fiecare angajat
in kuna. Datele din 2002.

Cu toate acestea, e de asteptat ca, in legatura cu adoptarea recentd a “Legii cu
privire la finantarea publica a educatiei’, investitiile sectorului privat in educatie
sd creasca.
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Taxa pentru instruire

Se presupune ca cetatenii adulti ar trebui sa contribu-
ie, de asemenea, la finantarea educatiei lor sau chiar
sd acopere complet aceste costuri. Astfel, unii audi-
enti adulti isi asuma in totalitate costurile educatiei.
Cheltuielile pentru programele din domeniul artelor,
sanatatii, ecologiei si programele de dezvoltare a com-
petentelor creatoare sint suportate de participanti.
Ar trebui remarcat faptul ca este in continua crestere
numadrul atelierelor gratuite pentru cei care doresc
sa-si petreaca activ timpul liber, finantate de diverse
asociatii, ONG-uri, municipalitate si orase, organe ale Formare practicd in meseria de bucatar
administratiei publice locale. sursa: dvv international

Cetatenii care au platit costurile studiilor de reprofilare sau pentru obtinerea
studiilor secundare cu angajare ulterioara in cimpul muncii din fondurile proprii
pot conta pe o compensatie de pina la 70% din suma cheltuita, restituita din bu-
getul Ministerului Economiei, Muncii si Antreprenoriatului.

Educatia formala variaza in functie de durata, continutul programelor de stu-
dii si complexitatea nivelului de formare. Acesti parametri determina costul pro-
gramului. Programele de dezvoltare a competentelor obtinute anterior sint cele
mai scurte, pretul unor astfel de cursuri variaza intre 1,5 si 6,0 mii kuna, in timp ce
costul unui an de invatamint secundar variaza intre 4,0 si 8,0 mii kuna.

Ce lipseste in domeniile politicilor, legislatiei
si finantarii?
Politicile

- Invatarea pe tot parcursul vietii nu este o prioritate a politicii guvernului,
de aceea si este lipsita de resursele financiare necesare care sa asigure
competitivitatea economiei si a fortei de muncd prin cresterea nivelului
mediu de competente si sustinerea capacitatii oamenilor de a se adapta la
schimbari.

+ Lipseste implicarea mai activa a partenerilor sociali si a actorilor-cheie in
procesul de pregatire, adoptare si implementare a politicilor publice si a
programelor de dezvoltare a instruirii pentru adulti. Aceasta include lua-
rea deciziilor, bazate pe opinia celor trei parti (parteneri sociali), si o deli-
mitare clard a puterilor si a responsabilitatilor.

+ Nu se atesta o formare adecvata si/sau o coordonare suficientd intre dife-
rite ministere si departamente.
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Legislatia

,Legea despre instruirea adultilor” ca sistem de reglementare a unei astfel de sfere
complexe oferd o baza solida pentru dezvoltarea educatiei adultilor in Croatia. Cu
toate acestea, pentru unele probleme inca nu s-au propus solutii adecvate in pro-
cesul de pregatire a acestei legi. De exemplu, subiectul despre partile participante
la proces: despre stagiarii si furnizorii de educatie a adultilor, despre finantare, ro-
lul statului si al bugetelor locale si regionale din unitdtile administratiei locale, si,
in sfirsit, despre dezvoltarea, organizarea si controlul in instruirea adultilor. Tn ge-
neral, putem spune ca legea se concentreaza, in principiu, asupra furnizorilor de
instruire pentru adulti, in timp ce audientii, practic, nu sint mentionati. In acelasi
timp, in pofida accentului pus de reglementarea asupra furnizorilor in domeniul
instruirii adultilor, nu existd o reglementare suficientd a procesului de acreditare si
de certificare a agentiilor si programelor. Sistemul nu stimuleaza interesul fatd de
el insusi, nici al furnizorilor, nici al audientilor, nici al angajatorilor.

Actele normative ar trebui sd prezinte si un mecanism clar de aplicare a legii,
nu doar dispozitii formale. Sistemul de reglementare, acreditare si certificare ar
trebui sa se concentreze mai degraba asupra asigurarii calitdtii, si anume asupra
rezultatelor monitorizarii, decit asupra programelor in sine sau a elementelor lor.

Tn legea actual se vorbeste partial si nesigur despre un anumit tip de relatii
intre parteneri, chiar daca aceasta chestiune ar trebui sd fie rezolvata prin elabo-
rarea unor documente referitoare la relatiile de cooperare etc,, si nu prin lege. In
acelasi timp, sistemul nu coreleazd procesul de sustinere a relatiilor intre proiec-
tele din domeniul instruirii adultilor si al programelor, pe de o parte, cu nevoile
economiei, pe de alta parte. Nu exista niciun mecanism prin care sa putem analiza
proportionalitatea fondurilor investite si rezultatele, care ar servi drept indicatori
la planificarea alocarii fondurilor bugetare.

Finantarea

. In sistemul de finantare lipseste transparenta. Cele mai multe judete
din Croatia si unele municipii mari finanteaza in comun diverse programe
si proiecte in domeniul educatiei adultilor si invatarii pe parcursul intregii
vieti. Mai mult decit atit, multe orase importante sint proprietarii si fon-
datorii universitatilor de tip deschis si ai institutiilor care ofera servicii de
educatie a adultilor. Cu toate acestea, o imagine fiabila a volumului si a
structurii costurilor pentru instruirea adultilor, practic, e imposibil de obti-
nut;

« Finantarea poarta un caracter mai mult spontan si singular, decit siste-
mic;

« Exista diferite surse de finantare a educatiei pentru adulti, stipulate
in Legea privind educatia adultilor. Cu toate acestea, legea nu specifica
obligatiile subiectilor ce ofera finantare, ceea ce inseamna ca aceasta nu
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stabileste procentul necesar al cheltuielilor din
bugetul de stat si/sau bugetele locale, care ar
face sistemul durabil si pe termen lung (numa-
rul de participanti ar creste).

+ ,Legea despre educatia adultilor” (nu dis-
pozitiile organelor puterii locale sau alte re-
glementari) trebuie sa precizeze conditiile si
standardele minime pentru instruirea adulti-
lor, finantatd de catre guvern (ministere), unita-
tile administratiei locale si partile interesate.

+ Nu exista o analiza cost-beneficiu realizata
de catre agentie sau sector. Trebuie introdusa
la nivel legislativ obligatia pentru organizatiile
care beneficiaza de finantare publica de a efectua o analiza a cheltuielilor
pentru anumite agentii si sectoare.

Curs pentru ingineri electrotehnicieni
sursa: dvv international

+ Organizatorii programelor de formare suporta cheltuieli suplimentare,
in afard de cele prevazute pentru organizarea procesului, pentru progra-
me si prelegeri. Acestea sint cheltuieli pentru elaborarea programelor, de-
oarece programele nu sint standardizate, iar furnizorii trebuie sa plateasca
certificarea programelor la nivelul Ministerului Educatiei. Din acest motiv,
finantarea pentru instruirea adultilor nu poate fi considerata un proces sis-
temic.

+ Recomandarea de baza - in afara de clasificarea administrativa si econo-
mica, costurile ar trebui sa fie, de asemenea, reflectate in registrul func-
tional, deoarece formarea profesionald continua si instruirea adultilor
este o prerogativa nu doar a Ministerului Educatiei, ci si a altor ministere
si agentii. De fapt, registrul functional este deja in uz, dar procesul este
foarte lent. In ceea ce priveste programele, este necesar sa se elaboreze
coeficienti de productivitate, care ar indica cit de reusit se implementeaza
obiectivele propuse in programe.

+ Este necesar sa se introduca un sistem de control, de reglementare si de
evaluare a finantdrii. Este important sd fie corelate costurile si obiectivele.
lar rezultatele expertizei independente ar trebui sa fie folosite pentru a
imbunatati procedurile de realizare a programelor si finantarea lor.

+ E necesar de a imbunatati calitatea managementului financiar si a fi-
nantarii bugetare. Astfel, este necesar ca toate pdrtile care primesc fon-
duri publice pentru educatie sa pregdteascd un raport de sinteza la sfirsitul
fiecarui an fiscal.

Este important ca in buget, de la an la an, sa se faca explicatii detaliate ale modu-
lui de administrare a bugetului si a liniilor de buget (cu gruparea componente-
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lor pe organe administrative si obiecte, comparindu-se cu perioada precedenta)
comparativ cu anul precedent. In prezent nu exista astfel de informatii, fapt ce
complica activitatea Parlamentului si a societatii civile in evaluarea proiectului de
buget al Guvernului. Trebuie oferita toata informatia despre venituri si cheltuieli
pe o perioadd nu mai mica de 2 ani (poate chiar 3 ani). In plus, clasificarea si pre-
zentarea informatiilor ar trebui facuta astfel incit sa permita analiza comparati-
va in cadrul unei perioade mai lungi.

- Se impune reactivarea (reanimarea) procesului de descentralizare a poli-
ticii fiscale.

« Criteriile de alocare a fondurilor disponibile trebuie sa fie determinate
anual de cétre o autoritate competenta — Consiliul pentru instruirea adul-
tilor.

Prestatorii de servicii educationale

Diversitatea prestatorilor de servicii

,Legea despre educatia adultilor” reglementeaza problema furnizorilor de servi-
cii educationale pentru adulti. Tn conformitate cu legea institutiile de instruire a
adultilor pot fi constituite de:

+ Republica Croatia;
+ unitatile locale si regionale de guvernare;
+ alte persoane fizice si juridice;

+ institutiile pentru instruirea adultilor pot realiza
programe, in cazul in care acest lucru este stipulat
in licenta obtinuta si in cazul in care indeplinesc cri-
teriile referitoare la local, la personal si la asigurarea
financiara, corelate cu normele si standardele in vi-
goare.

Formare practicd in meseria de bucdtar  potrivit informatiilor Agentiei pentru Educatia Adulti-
sursa: dvvinternational 1 5 tyalmente existd 450 de institutii de fnvatamint
pentru adulti, dintre care 100 de universitati populare, 54 de universitdti de tip
deschis, 48 de scoli primare, 183 de scoli gimnaziale, 20 de centre si 45 de institutii

de alt tip.

Probleme de calitate

In ceea ce priveste aspectele legate de calitatea educatiei adultilor din Croatia
nu s-au facut prea multe. Nu exista un sistem cuprinzator de asigurare a calitatii,
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de aceea eficienta si eficacitatea instruirii adultilor nu este intotdeauna vizibila.
Nu existd o evaluare a ceea ce se propune, nici informatii despre rezultatele si
beneficiile obtinute de audienti in urma procesului de instruire, precum si despre
economie in ansamblu.

Cu toate acestea, in domeniul instruirii adultilor primii pasi in ceea ce prives-
te anumite aspecte legate de calitate au fost facuti in 2004, in conformitate cu
punctul 4 din programul,,Asistenta Comunitara pentru Restructurare, Dezvoltare
si Stabilitate” (CARDS). Sa rezumam urmatoarele rezultate ale programului:

+ este elaborata metodologia de formare pentru profesiile de baza;

+ este intocmit proiectul initiativei pentru imbunatatirea calitatii proceduri-
lor de verificare / acreditare;

« este conceput proiectul initiativei pentru crearea unui sistem de control
de specialitate. S-a realizat formarea initiala a supervizorilor pentru Agen-
tia de Educatie a Adultilor.

Nevoile de formare si participare

Principalele cerinte pentru instruirea adultilor in societatea croatd sint competen-
tele de baza (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica), in special
abilitatile antreprenoriale, aptitudinile de invdtare, management, cunoasterea
limbilor straine, competentele de socotire si scriere pentru unele grupuri (persoa-
ne de virstd medie si mai virstnici).

Principalul grup-tinta il constituie persoanele in-
active, deoarece acestea sint cel mai putin instruite
si reprezinta o problema chiar mai mare decit somerii.
Activismul trebuie sa fie stimulat. Piata are nevoie de
un personal flexibil care doreste sa invete, manifestind
o atitudine proactiva fata de lucru si competente fle-
xibile.

Abilitatile de lider si de management sint nece-
sare persoanelor care au experienta internationala.

\

Principalele cerinte pentru in-
struirea adultilor in societatea
croatd sint competentele de baza
(Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica), in special
abilitdtile antreprenoriale, aptitu-
dinile de invatare, management,
cunoasterea limbilor strdine, com-
petentele de socotire si scriere
pentru unele grupuri (persoane
de virsta medie si mai virstnici).

Desi unele servicii pentru ocuparea fortei de muncd desfasoara activitati de
cercetare a pietei fortei de muncad, deseori nu exista o abordare sistematica pen-
tru stabilirea insuficientei de competente in anumite domenii sau pentru pronos-

ticarea unei astfel de insuficiente.

Pentru dezvoltarea anumitor sectoare nu sint suficienti specialisti calificati in
domeniul turismului, agriculturii si pentru sectoarele traditionale de fabri-
catie a produselor textile, din piele, pentru constructiile navale, metalurgie,

constructii etc.
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Sectoare economice noi si dinamice, cum ar fi IT, sectorul financiar, imobiliar
si de asigurari, au suferit foarte mult in timpul crizei mondiale, dar au atras
multi oameni din alte sectoare, astfel incit deficitul nu a fost palpabil.

in sfera ocrotirii sanatatii si a modului sinatos de viata se atesta un deficit
de personal. Pe de altd parte, in sfera comertului cu amanuntul, unde este angajat
mult tineret cu studii medii si un numar semnificativ de femei de virsta mijlocie,
nu se resimte lipsa personalului. Dar situatia se va agrava in cazul in care procesul
de cumparare cu amanuntul va fi mai curind un fel de distractie si agrement, ca in
cazul multimedia etc.

Participarea

In momentul de fata in Croatia nu existd un sistem de
P i monijcoriza.re statistica sistema_xti_cév in sf.era_ inst[ujrii
statistics sistematica in sfera in- adultilor. Biroul Central de Statistica monitorizeaza in-
struirii adultilor. vatamintul primar si secundar pentru adulti. La fiecare
trei ani, acesta examineaza, de asemenea, activitatea
universitatilor de tip deschis pentru Ministerul Culturii si alte organizatii. Studiile
statistice sint foarte importante pentru dezvoltarea sistemului de instruire pentru
adulti. Dar la momentul actual Biroul indica asupra lipsei de acces la datele, poziti-
ile si conceptele de baza care reprezinta puncte-cheie pentru raport. Prin urmare,
nu poti avea incredere in datele disponibile cu privire la structura participantilor.
Desi ar trebui sa fie remarcat faptul ca Agentia pentru Educatia Adultilor a infiintat
recent o baza de date statistice pentru domeniul instruirii adultilor (programul
~Asistentd Comunitara pentru Restructurare, Dezvoltare si Stabilitate”, 2004), tes-
tatd intr-unul din judetele Croatiei.

In momentul de fata in Croatia nu

Cu toate acestea, exista anumite date statistice si ele indica faptul ca in Cro-
atia procentul de adulti care beneficiaza de serviciile de instruire a adultilor este
destul de scazut, mai ales in comparatie cu media din Europa. Potrivit raportului,
in documentul de lucru, 2005 ,Orientarea spre realiza-
rea obiectivelor de la Lisabona in domeniul educatiei
si formarii’, in 2004, 1,9% dintre adulti (cu virsta cu-
prinsd intre 25 si 64 de ani) au fost audienti ai unei sau
altei forme de instruire, in timp ce in 2006 procentul
de participanti a fost mai ridicat, dar inca nesatisfaca-
tor — 2,1% din populatia adulta.

Desi baza nationald de date statistice in prezent nu
este pe deplin constituitd, unele institutii fac un bilant
statistic detaliat al gradului de participare in cadrul
programelor realizate si asigurate de ele. Informatia
privind nivelul general de participare poate servidrept

Curs de formare profesionald
sursa: dvvinternational O buna ilustrare a nivelului de participare in instruirea
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adultilor. Oamenii nu participd la programele de instruire a adultilor, deoarece ei
nu stiu despre ofertele din acest domeniu, avind in vedere ca la locul de munca
sau n societate nu se creeaza asemenea posibilitati din cauza nivelului scazut al
serviciilor educationale, din cauza costurilor sau, pur si simplu, a lipsei de interes.
Desigur, exista si exceptii. Cind se intimpla situatii de criza, cum ar fi inchiderea fa-
bricilor, cererea de recalificare este in crestere. Unii oameni sint destul de motivati
in dezvoltarea competentelor lor si multi angajatori investesc in perfectionarea
personalului lor.

Cu toate acestea, nu se atesta o initiativa palpabila din partea lucratorilor in
general, a sindicatelor care reprezinta lucratorii si a multor companii in vederea
ameliorarii serviciilor educationale oferite personalului.

Participarea la programele serviciilor pentru ocuparea
fortei de munca din Croatia

Serviciile pentru ocuparea fortei de munca participa la formarea profesionala
a somerilor pentru a le dezvolta competente si a-i ajuta sa se adapteze la ce-
rerea actuala si previzibila de pe piata fortei de munca. Suplimentar la actiunile
implementate in conformitate cu ,Documentul privind masurile politice pentru
sporirea oportunitatilor de angajare” (lista din 2007 include un total de 2960 de
persoane, inclusiv 1713 femei, lista din 2008 include doar 2631 de persoane, in-
clusiv 1259 de femei), in cadrul cdrora ocuparea fortei de munca si formarea pro-
fesionala cu plasarea ulterioara in cimpul muncii este finantatd sau se finanteaza
cu forte comune, Serviciul public de Ocupare din Croatia este de asemenea im-
plicat in diverse activitati si initiative de formare a somerilor in cadrul proiectelor
finantate de UE.

»~Pentru o Croatie instruita: spre un viitor rivnit”

Asa cum am mentionat mai sus, datoritd faptului ca Croatia nu face in prezent un
bilant sistematic al datelor statistice in domeniul instruirii adultilor, nu e posibila
furnizarea informatiei exacte cu privire la nivelul de participare la anumite pro-
grame in general, precum si la cele ce tin de instruirea profesional-tehnica. Cu
toate acestea, deoarece programul ,Pentru o Croatie instruita: spre un viitor
rivnit” a fost complet revizuit in 2004, in cadrul programului CARDS - ,Asistenta
Comunitara pentru Restructurare, Dezvoltare si Stabilitate”in domeniul educatiei
adultilor (punctul 5), rezultatele lui vor fi prezentate mai jos.

In perioada anilor 2003 - 2007 toate fondurile pentru educatia adultilor din
bugetul de stat (29.0 milioane de kuna) au fost orientate spre realizarea proiectu-
lui,Pentru o Croatie instruita: spre un viitor rivnit’, proiect de eradicare a analfabe-
tismului, al carui grup-tintd erau adultii fara studii primare.

in total, 4945 de persoane au beneficiat de programul de eradicare a analfabe-
tismului din 2003 pina in aprilie 2009.
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Mai multe comentarii recurente pot fi gasite in diferitele sectiuni ale unui

chestionar. Aspectele problematice pot fi identificate in urmatoarele rubrici:
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Determinarea nivelului de alfabetizare

Metoda traditionala de determinare a nivelului de cdrturarie, in functie de
numadrul de ani petrecuti in banca scolii, nu mai este relevanta. Adultii ca-
pata educatie nu numai intre peretii scolii in acceptie traditionald, dar in
multe alte locuri. Anume din aceastd perspectiva ar trebui sa se acorde o
atentie deosebita necesitatii de a dezvolta criterii de instruire profesionald
fngustad si sa se vorbeasca despre nivelul de competentd, bazindu-se pe
aceste criterii. Determinarea nivelului de instruire profesionala ingusta se
va schimba odata cu necesitatile unui asemenea sistem complex cum este
societatea, impreuna cu economia si cu noile abilitati si competente nece-
sare in astfel de conditii.

Finantarea

Procentul scazut de audienti indica faptul ca in actualele conditii econo-
mice nu este implicata in intregime o clasa sociala sau alta, iar implemen-
tarea programului devine o perspectiva neatractiva pentru furnizorii de
servicii educationale. La momentul actual exista probleme referitoare la
sistemul de voucher, deoarece furnizorii de servicii educationale obtin tir-
ziu mijloacele de returnare a cheltuielilor. Cind elevii abandoneaza cursu-
rile, costul bonului nu este compensat. Faptul ca cheltuielile de transport
ale participantilor nu se mai achita constituie un element de discriminare
fmpotriva celor care trdiesc in zonele rurale, unde nevoia de formare e mai
mare.

Curriculum-ul

Actuala programa de studii nu corespunde necesitatilor adultilor si se ba-
zeaza pe discipline scolare traditionale, in care nu sint integrate elemente
de ordin profesional-tehnic. Programa de formare se bazeaza pe principiul
»aceeasi marime se potriveste tuturor’, adica curriculum-ul nu ia in consi-
deratie nevoile si interesele individuale. Furnizorii de servicii educationale
mai intervin cu tot felul de schimbari, incercind sa depdseasca problemele
intimpinate.

Nivelul de predare

Profesorii manifesta bunavointd si devotament exceptional fata de pro-
grame. Cu toate acestea, majoritatea nu au o educatie speciala in dome-
niul andragogiei, iar multi dintre ei considera ca audientii vor accepta me-
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todele de predare din scolile traditionale. Pentru audientii adulti, intorsi in
banca scolii dupa o intrerupere de citiva ani, acest lucru e de neacceptat.
In cazul in care unui adult i se oferd o a doua sansa de a obtine studii,
atunci aceasta experientd ar trebui sa fie diferita de cea initiala, primita la
scoald, care, la timpul ei, a dus la abandon.

Cercetarea si formarea specialistilor in domeniu

Cercetarea
In prezent nu exista informatii pri-
vind numarul si sistemul cadrelor
in domeniul andragogiei Vorbind

In prezent nu exista informatii privind numarul si siste-
mul cadrelor in domeniul andragogiei. Vorbind despre

diversitatea programelor educationale pentru adulti, despre diversitatea programelor
trebuie sa constatam cd aici sint implicati mai multi ex- educationale pentru adulti, trebu-
perti din diverse domenii decit andragogi. ie sa constatdm ca aici sint impli-

cati mai multi experti din diverse
domenii, decit andragogi.

Pregatirea andragogilor

Cadrele didactice implicate in educatia formala, care nu au calificarea necesara
in andragogie, ar trebui sa obtina studii suplimentare in domeniul pedagogiei si
psihologiei pentru a deveni andragogi. Or, in actele normative care descriu califi-
carea de cadru didactic si cum trebuie sa decurga procesul de dezvoltare profesi-
onald, educatia adultilor nu este definitd ca un domeniu profesionist separat.

Universitatile si educatia adultilor
Doar Facultatea de Stiinte ale Educatiei de la Universitatea din Zagreb pre-

gateste andragogi. Intre anii 1997 si 2007 facultatea sus-numitd a implementat
urmatoarele programe in domeniul educatiei:

«  Cursuri pentru profesorii de educatie prescolara (invatamint secundar de
specialitate) la locul de munca. 1098 de persoane au absolvit aceste cur-
suri;

«  Cursuri de instruire, cu durata de 8 semestre, la locul de munca (curs opti-
onal pentru profesorii care au obtinut studii secundare speciale). Din 1997
pind in 2007, 801 persoane au absolvit aceste cursuri.

Tn domeniul educatiei non-formale a adultilor in perioada 1997-2007 au fost im-
plementate urmatoarele programe:

+ Educatia pedagogica si psihologicd a expertilor care nu au pregatire pe-
dagogica. Doar 2166 de audienti au fost inscrisi din 1997 pina in 2007, iar
1445 de audienti au absolvit acest curs;
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+  Programul Walldorf cu durata de 4 semestre exista din anul 2003;

«  Cursuri de formare a profesorilor de limba englezé pentru institutiile pre-
scolare exista inca din 2007;

- Formarea profesionala conform tehnicii Montessori (292 ore academice);
programul exista din 2006;

« Formarea profesionala in domeniul pedagogiei sociale (pedagogia in co-
munitate) (180 ore academice) si metoda Agazzi (292 ore academice) exis-
ta din 2007.

In legatura cu infiintarea Agentiei pentru Educatia Adultilor a fost instituit, de ase-
menea, un departament de cercetare. Dar lipsa personalului cu adevdrat compe-
tent in instututiile de stat specializate, din cauza salariilor mici, pune sub semnul
intrebarii termenele de obtinere a rezultatelor eficiente.

Cooperarea internationala

Contributia la stabilizarea situatiei in Europa de Sud-Est prin promovarea
structurilor locale si regionale in domeniul educatiei adultilor - Pactul de
Stabilitate, 2000-2003

Elaborarea Pactului de Stabilitate, 2000-2003, viza initial realizarea urmatoarelor
trei sarcini:

 Activitati de lobby pentru dezvoltarea educatiei
adultilor

Tn acest context, ca parte a proiectului au fost discutii-
le la nivel guvernamental despre “instruirea pe parcur-
sul intregii vieti’, organizate cu sprijinul Comisiei parla-
mentare pentru educatie, stiinta si culturd. Seminarul
introductiv despre UE si Europa de Sud-Est a fost orga-
nizat cu sprijinul Asociatiei Europene pentru Educatia
Adultilor. Rezultatul proiectului s-a materializat in or-
ganizarea conferintei internationale privind educatia
adultilor, prezentarea Programului pentru evaluarea
Seminarin Croatia Internationala a elevilor (PISA), organizarea Saptaminii
sursa: dvv international  dedicate instruirii pe parcursul intregii vieti in Croatia,
precum si infiintarea Academiei de andragogie din
Croatia, iar subiectul principal de discutie a fost asigurarea cadrului legal
in educatia adultilor.

» Sporirea eficacitatii
Proiectul a constat din 4 ateliere de lucru pentru profesori, care au abordat
tema noilor metode in domeniul educatiei adultilor, preconizind participa-
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rea la conferinte internationale. in cadrul proiectelor universitatile publice
au fost dotate cu computere, s-a acordat sprijin in procesul de constituire
a universitatilor publice pe insulele Dalmatiei.

- Imbunatatirea calitatii programelor de formare

Introducerea practicii “Pasaport Xpert European Computer” a fost parte a
programului de dezvoltare.

A fost lansata seria “Teoria si practica educatiei adultilor”. n cadrul proiectului au
fost editate 5 publicatii si revista “Educatia adultilor”. Realizarea proiectului a fost
incredintatd Asociatiei pentru Educatia Adultilor din Croatia.

Proiecte de reformare a sectorului de instruire profesionala

Reformarea sectorului de instruire profesionald a fost unul dintre obiectivele prin-
cipale ale programului Consiliului Europei,Asistentd Comunitara pentru Restructu-
rare, Dezvoltare si Stabilitate” (CARDS). In special, a beneficiat de sprijin sistematic
procesul de modernizare a sistemului croat de instruire profesionald a adultilor.
Educatia adultilor a fost principalul obiectiv al unor proiecte din cadrul programului
CARDS, in timp ce programul in sine nu a fost axat in totalitate pe aceasta problema.
In articolul dat ar trebui s mentionez urmatoarele proiecte din programul CARDS,
implementat cu sprijinul Agentiei pentru Formare Profesionala:

« CARDS, 2001: Formarea profesional-tehnica (600,0 mii euro);

« CARDS, 2002: Modernizarea formdrii profesional-tehnice si constituirea in-
stitutiilor (1,5 milioane de euro);

«  CARDS, 2003: Formarea profesional-tehnica de nivel superior (4.4 milioane
de euro).

Proiecte din cadrul programului, Asistenta Comunitara pentru Restructura-
re, Dezvoltare si Stabilitate” (CARDS) legate de piata fortei de munca

De rind cu proiectele din cadrul programului CARDS legate de piata fortei de
munca din Croatia, in primul rind cele orientate spre armonizarea nevoilor pie-
tei fortei de munca din Croatia si sistemul de invdtamint profesional, se lanseaza
urmdtoarele proiecte care pun accentul pe educatia adultilor si orientarea profe-
sionald a audientilor adulti:

« Programul CARDS, 2001: Restructurarea pietei fortei de munca (3,0 milioa-
ne de euro; 2003-2005);

Programul CARDS, 2002 si 2004: Proiecte de cooperare la nivel local (900,0
mii euro si 1,5 milioane de euro);

«  Programul CARDS, 2003: Descentralizarea Serviciului de Ocupare din Cro-
atia (500,0 mii de euro).
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Fundatia Europeana pentru Educatie si Formare Profesionala

Fundatia Europeand pentru Educatie si Formare Profesionald (ETF — European
Training Foundation), in calitate de agentie a UE pentru promovarea reformelor
in sectorul de formare profesionald si in sfera instruirii personalului in térile cu
o economie in tranzitie, a asigurat promovarea formarii profesionale si instruirii
adultilor in Croatia incepind cu anul 2000. Dar este dificil de stabilit cite mijloace
au fost cheltuite doar pentru educatia adultilor.

Reprezentantii domeniului educatiei pentru adulti au fost invitati sa colaboreze
aproape in toate proiectele Fundatiei Europene pentru Educatie si Formare Pro-
fesionald, iar proiectul “Imaginea de ansamblu a educatiei adultilor” (2003) a fost
dedicat elaborarii strategiei in domeniul educatiei adultilor. In plus, au existat trei
ateliere de lucru (2007) in scopul optimizarii calitatii Agentiei pentru Educatia
Adultilor, instituita la acel moment.

Sistemul transeuropean de mobilitate in vederea obtinerii studiilor univer-
sitare (TEMPUS)

Proiectele finantate prin acest program constituie un instrument important pen-
tru instruirea profesionala continua a profesorilor universitari (profesori, tinerii
savanti etc.) si a personalului administrativ de la universitati.

Proiecte in domeniul educatiei si formarii profesionale a functionarilor pu-
blici la locul de munca

«  Programul ,Asistentd Comunitara pentru Restructurare, Dezvoltare si Sta-
bilitate” (CARDS) al Consiliului Europei, 2001: reforma sistemului statal (1,5
milioane de euro);

«  Sprijinirea reformei sistemului de stat (50.0 mii de euro au fost alocate de
catre Ministerul Afacerilor Externe si Cooperarii al Marii Britanii);

«  Programul de dezvoltare a sectorului bugetar, 2005-2007 (2,0 milioane de
euro) si 2008-2010 (2,0 milioane de euro au fost alocate de Ministerul Afa-
cerilor Externe al Regatului Danemarcei);

+  Programul CARDS, 2003: sustinerea implementdrii reformei administratiei
publice (1,7 milioane de euro);

«  Programul CARDS, 2003: imbunatatirea calitatii prin descentralizarea ser-
viciilor publice (1,5 milioane euro).

Ministerul Justitiei, Academia Juridica - proiectele reformelor sistemului ju-
ridic

Tn perioada 2001-2008 au fost alocate fonduri importante din surse internationa-
le pentru a finanta reformele din sistemul de drept al Croatiei. Au fost implemen-
tate urmatoarele proiecte:
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+  Programul ,Asistentda Comunitara pentru Res-
tructurare, Dezvoltare si Stabilitate” (CARDS)
al Consiliului Europei, 2001: reforma siste-
mului juridic — asistenta Academiei Juridice a i
Croatiei; i

«  Programul CARDS, 2003: educatia si formarea
procurorilor generali;

« Proiectul regional ,Asistentd Comunitara pen-
tru Restructurare, Dezvoltare si Stabilitate’,
2003: construirea unui sistem juridic indepen-
dent, sigur si eficient si intarirea cooperarii in [nsulaZlarin

s g s e sursa: dvv international
sfera juridica in Balcanii de Vest;

+  Programul “Asistenta tehnicd si instrumente de schimb de informatie” -
un program de instruire pentru implementarea acquis-ului comunitar in
Croatia;

«  Programul PHARE (Programul de Asistenta pentru Europa Centrala), 2005:
asistentd Academiei Juridice din Croatia — dezvoltarea sistemului de for-
mare a viitorilor judecatori si procurori;

+  Programul de modernizare a invatamintului superior in statele vecine ale
UE: reforma educatiei juridice in Croatia, limbile straine in domeniul juridic.

Proiectele de dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii

Structurile intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), in colaborare cu Centrul politi-
cilor de antreprenoriat in calitate de lider sau partener in cadrul proiectului, au
implementat o serie de proiecte care vizeaza dezvoltarea intreprinderilor mici si
mijlocii. Toate proiectele au o functie de instruire, lucru important in cadrul aces-
tei prezentari. latd citeva dintre aceste proiecte:

+ Programul CARDS, 2002: dezvoltarea locala si micul business: cresterea
business-ului (25,0 mii de euro);

« Programul pentru 2005: micul business din Croatia si sarcina complexa
fatd de UE: amenintare sau speranta? (50,0 mii de euro);

«  Programul PHARE 2005: promovarea competentelor de antreprenoriat in
institutiile profesional-tehnice (200,0 mii euro);

+  Programul PHARE 2005: trecerea de la starea de dependenta fata de aloca-
tiile de la stat la activitatea de munca individuala (80,0 mii de euro).

Instrumente de asistenta a tarii pentru aderarea la UE

Tn cadrul unui nou program de asistenta pentru tarile candidate la aderarea la UE
au fost planificate doua proiecte:
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+ Cresterea potentialului Agentiei pentru Educa-
tia Adultilor (conceput initial drept consolidare
institutionald); data preconizata pentru implemen-
tare — mai 2010.

+ Reteaua regionala a institutiilor educationale
locale

Proiectul va contribui la dezvoltarea unei retele regio-
nale prin intermediul instituirii si / sau al mentinerii co-
operarii intre institutiile de educatie a adultilor in ve-
derea schimbului de experienta cu partenerii la nivel
local si cu organizatiile neguvernamentale, precum si
cu alti parteneri importanti pentru a acoperi toate necesitatile audientilor adulti.
Data estimata de incepere a proiectului - mai 2010.

Examenele de bucdtari
sursa: dvv international

Asistenta Comunitara pentru Restructurare, Dezvoltare si Stabilitate, 2004

Programul CARDS de asistenta a tarilor care se pregatesc pentru aderarea la UE
(1,5 milioane euro) a fost lansat la 3 septembrie 2007 si incheiat la 2 mai 2009.
Proiectul presupunea realizarea urmdtoarelor obiective:

+ crearea unei baze de date;

. trasarea initiativelor pentru sporirea calitatii politicii, legislatiei si finantarii
in sfera educatiei adultilor;

« asigurarea calitdtii educatiei in sfera meseriilor;

+ revizuirea proiectului,Pentru o Croatie instruita: spre un viitor rivnit”

+ inceperea campaniei de instruire;

- elaborarea portalurilor educationale si infiintarea centrelor de informare.

Programul a fost implementat de catre consortiul international sub auspiciul
colegiului profesional-tehnic de la Aarhus (Danemarca) intr-o perioadd de 20
de luni. Participanti au fost Ministerul Stiintei, Educatiei si Sportului si Agentia
pentru Educatia Adultilor, ultima in calitate de partener de baza al proiectului
CARDS.

Centrul din Europa de Sud-Est pentru Educatia Antreprenoriala

Centrul din Europa de Sud-Est pentru Educatia Antreprenoriala (SEECEL) a fost in-
stituit la initiativa Cartei Europene pentru intreprinderile Mici, dupa lungi discutii,
tratative si stabilirea de contacte cu tdrile din Europa de Sud-Est, situate in zona
de interes a Cartei (a. 2007-2008). In corespundere cu unele puncte ale Cartei si
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cu necesitatile regiunilor din sud-estul Europei, activitatea Centrului din Europa
de Sud-Est pentru Instruire in domeniul antreprenoriatului se bazeaza pe urma-
toarele principii:

« formarea competentelor de baza in afaceri (Clasificarea Internationala
Standard a Educatiei: nivelul 2);

« promovarea spiritului antreprenorial la treapta a treia de studiu a discipli-
nelor nelegate cu activitatea comerciala (Clasificarea Internationala Stan-
dard a Educatiei; nivel 5/6);

- analiza cererii de formare la intreprinderi.

Centrul din Europa de Sud-Est pentru Educatie Antreprenoriald este o orga-
nizatie unicd in felul ei. Centrul ilustreaza modul in care opt tari candidate la
aderarea la UE (Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Kosovo, Macedonia,
Muntenegru, Serbia) si-au unit fortele pentru dezvoltarea instruirii in domeniul
antreprenoriatului.

SEECEL si-a inceput activitatea ca o unitate structurald a Camerei de Co-
mert din Croatia in ianuarie 2009. incepind cu iulie 2009, Centrul va functiona
ca o organizatie independentd cu inregistrare de stat in conformitate cu legis-
latia nationald a tarii de aflare (“Legea privind institutiile de stat ale Republicii
Croatia”).

Suplimentar la fondurile alocate de la bugetul de stat al Republicii Croatia,
Centrul va primi cea mai mare parte a fondurilor de la Comisia Europeang, in ca-
drul instrumentelor multibeneficiare ale programului IPA (Instrumentul de Asis-
tenta pentru Preaderare).

Directii de cooperare internationala de perspectiva

+ Previziunea competentelor necesare in viitor;

« Elaborarea noilor programe de instruire, cu includerea celor mai moderne
metode, cum ar fi e-learning si v-learning;

« Surse de finantare pentru educatia adultilor si formarea continua;

+ Instrumente de control al schimbarilor din sistemul de competente;
« Asigurarea mijloacelor eficiente de instruire a andragogilor;

+ Integrarea institutiilor in cercetare si formare profesionala.
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Principalele provocari de viitor

Subiecte de abordat:

Imbunétéatirea abilitatilor si cunostintelor cadrelor didactice prin transfer
de la teorie la practica. Competentele si abilitatile sint valoroase pentru
piata fortei de munca;

Standardizarea indicatorilor de educatie, pe baza rezultatelor obtinute in
domeniile formale, non-formale si de formare spontang;

Identificarea programelor eficiente care sa corespunda cerintelor consu-
matorilor individuali;

Sporirea capacitatii de reactie a institutiilor si organizatiilor la cerintele
noi;

Apropierea maxima de standardele existente in domeniul educatiei adul-
tilor;

Dezvoltarea principiului“de jos in sus” (principiul descentralizarii in planifi-
care) in domeniul planificarii si luarii deciziilor;

Evitarea rezultatelor negative ale proiectelor de dezvoltare, finantate de
UE, care vizeaza furnizorii de educatie pentru adulti si consumatorii servi-
ciilor date.

in cadrul politicii de stat se impun urmatorii pasi:

Initierea unei colaborari serioase (nu declarative) intre Ministerul Educatiei
si Ministerul Economiei, precum si cu toti partenerii sociali in vederea ges-
tionarii procesului de formare a competentelor si abilitdtilor necesare;
instituirea consiliilor pentru stabilirea competentelor;

asigurarea departamentelor respective cu personal de conducere calificat,
care constientizeaza necesitatea educatiei adultilor si are o viziune clara
cu privire la dezvoltarea sistemului de educatie pentru adulti si formare
continug;

atragerea mai multor fonduri publice in sectorul privat, care ofera servicii
de instruire, asigurind procesul cu mecanisme de evaluare si legi stricte
referitoare la standardele de calitate si rezultatele procesului de instruire.

Recomandari pentru Uniunea Europeana
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+ sa ofere asistentd in procesul de creare a unui sistem de recunoastere a
rezultatelor invatarii non-formale si spontane;

« sa ofere sprijin pentru crearea unei infrastructuri tehnice durabile, necesa-
re pentru editarea cu regularitate a unei reviste de andragogie, care, evn-
tual, ar putea deveni regionala.

Recomandari pentru partenerii europeni

Dupa parerea autorului acestui articol, partenerii europeni fac tot ce pot in cadrul
proiectelor finantate de UE. Cu toate acestea, unele eforturi suplimentare ar pu-
tea contribui in viitor la consolidarea rezultatelor proiectelor.

- Toate proiectele finantate de UE in domeniul F—_ !

educatiei au vizat infiintarea institutiilor, in timp
ce dezvoltarea capitalului uman a fost percepu-
ta doar ca rezultat final al activitatii. Adevarul
consta in faptul ca majoritatea proiectelor au
fost programate pentru o duratd de pinad la doi
ani, termen foarte restrins pentru lucrul eficient
cu capitalul uman. Ar fi bine dacé unele proiec-
te viitoare ar fi concepute in scopul de a implica
cit mai multi furnizori de servicii educationale
pentru adulti. Implementarea acestei prevederi
ar putea ajuta grupurile-tinta ale proiectelor sa

. " . Parcul National Kornati
obtina mai repede rezultate pozitive. Rezultatele g4 dyv international

pozitive in sporirea eficientei infrastructurii insti-
tutionale trebuie sa fie constientizate atit de furnizori, cit si de consumatori.

« Desila baza tuturor proiectelor finantate de UE se pune principiul coope-
rarii intre consultantii UE si beneficiarii (destinatarii) proiectelor, realizarea
lor de multe ori se face in spiritul paternalismului. Or, beneficiarii croati
considera aceste proiecte mai degraba o opera a UE decit o activitate de
parteneriat.

+ Este evident cd in cazul in care, in cadrul proiectelor finantate de UE, cel
putin o pozitie-cheie de expert va fi oferita reprezentantului Asociatiei in-
dependente de experti din Croatia, evolutia expertizei independente, atit
de necesard la nivel local, ar primi un impuls semnificativ, iar acest lucru, la
rindul lui, ar duce la dezvoltarea unei baze de cercetare in tara.
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Ifran Misirli

Educatia adultilor in Turcia

Politica, legislatia si finantarea

Legislatia actuala si politica in domeniul educational - Constitutia

in Constitutia Turciei este fixat dreptul la educatie
pentru toti cetdtenii, indiferent de virsta sau orice alti | Toti cetatenii au dreptul la edu-
factori. Principalele obiective si structura-cadru a sis- | <2He $i nimeni nu poate fi privat

. h o six A R R . de dreptul de a invata si de a fi
temului de invatamint turc sint definite in articolul 42 instruit.

din Constitutie. Rezumind, acest articol prevede ca
orice persoana are dreptul la educatie si nimeni nu poate fi privat de dreptul
de a invata si de a fi instruit. Posibilitatile de realizare a dreptului la educatie sint
definite si reglementate prin acte normative respective. Invatamintul primar in
Turcia este obligatoriu pentru toti cetatenii, indiferent de sex, si gratuit in cazul
educatiei in scolile publice. Invatamintul secundar este de asemenea gratuit. Prin-
cipiile de administrare si functionare a institutiilor de invatamint privat primar si
secundar sint reglementate de acte legislative relevante, in concordanta cu stan-
dardele adoptate in scolile publice. Statul ofera burse si alte tipuri de asistents,
ca studentii cu perspectiva, dar care duc lipsé de resurse financiare, sa-si poata
continua studiile. Statul trebuie sa ia masurile necesare pentru a asigura procesul
de reabilitare a cetatenilor cu nevoi educationale speciale, oferind astfel acestor
persoane posibilitatea de a aduce beneficiu societatii.

Actul normativ juridic, la care se referd articolul respectiv din Constitutie, este
Legea de baza privind Educatia Nationala. Legea a intrat in vigoare in iunie
1973 si reglementeazd modul de functionare a sistemului de invatamint din Tur-
cia. In conformitate cu Legea, sistemul national de invatamint este format din
doua componente principale: sistemul de educatie formala (6rgiin egitim) si de
educatie non-formala (yaygin egitim) (articolul 18). Sistemul educatiei formale
include invatamintul prescolar, invatamintul obligatoriu de opt ani, clasele mari
ale scolii secundare, invatamintul superior. Sistemul de invatdmint non-formal
este un sistem conceput pentru educarea membrilor societatii care, dintr-un mo-
tiv sau altul, nu au fost cuprinsi in sistemul de educatie formala. In conformitate
cu cerintele legii, activitatea educationald in cadrul sistemelor formal si non-for-
mal trebuie sa se efectueze in baza colabordrii strinse si a cooperarii dintre cele
doua sisteme in scopul de a utiliza pe deplin resursele si posibilitatile.

In conformitate cu bazele juridice ale sistemului de educatie turc, educatia pen-
tru adulti, precum si alte activitati educationale orientate spre educatia continua,
intra in responsabilitatea educatiei non-formale. Educatia in cadrul sistemulului
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de educatie non-formala in Turcia, inclusiv furnizarea de servicii educationale
populatiei adulte, este reglementata nu doar de un singur set special de norme si
regulamente. In general, putem vorbi despre cinci mecanisme de reglementare
mai importante care tin de acest domeniu.

Articolele 40, 41 si 42 din Legea de baza privind
4 Educatia Nationala (1739 NL)

Tn aceste articole sint definite domeniul de aplicare,
obiectivele si metodologia educatiei non-formale
in sistemul de invatamint din Turcia. Pe scurt, obiec-
tivele-cheie sint urmatoarele: sporirea numarului
populatiei carturare, imbunatatirea calitatii vietii
cetdtenilor prin dezvoltarea educatiei in domeniul
sandtatii, consolidarea rolului individului in economie
prin formare profesionald, dezvoltarea sistemului de
formare la locul de munca pentru cetdtenii care deja
Curs de formare profesionald |, creaz3, Prin legea data se disting de educatia non-
sursa: dvv international < - . .
formala doua tipuri fundamentale intercorelate ale
activitatii de invatamint: educatia generald si formarea profesionala. In cele din
urma, Legea defineste Ministerul Educatiei Nationale (MEN) drept coordonator
unic al educatiei non-formale, indiferent de organizatiile care presteaza servicii in
acest domeniu - publice, private sau non-profit.

Legea privind invatamintul profesional (3308 LN; 4702 NL)

Legea, intrata in vigoare in 1986, este prima lege speciald cuprinzatoare cu referire
la sistemul educatiei non-formale in Turcia. Legea reglementeaza in principal as-
pecte ale instruirii profesionale in cadrul educatiei non-formale. Aceasta stabileste
normele si reglementeaza instruirea in institutiile de invatamint si intreprinderile
cu lucrétori necalificati, muncitori calificati si specialisti cu o calificare inalta. Legea
defineste Consiliul privind formarea profesionala si invatamintul drept orga-
nism de coordonare pentru invatamintul profesional in Turcia. Presedintia Consi-
liului este detinuta de consilierul-sef al Ministerului Educatiei Nationale. Membrii
Consiliului sint consilieri ai diferitor ministere interesate, precum si membiri ai Ca-
merei industriei si comertului si a altor structuri publice. Tndeplinirea deciziilor
Consiliului este pusa in seama Ministerului Educatiei Nationale si a organizatiilor
profesionale interesate.

Legea privind organizarea si responsabilitatile Ministerului Educatiei Nati-
onale (3797 NL) Definind structura generala a Ministerului Educatiei Nationale,
Legea stabileste, printre altele, unitatile structurale ale MEN. responsabile pen-
tru educatia non-formala. Acest departament al educatiei non-formale in cadrul
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MEN este Directia de ucenicie (de formare profesionala la locul de munca) si
de educatie non-formala (in engl. DANE). in competenta Directiei se afl3, de
asemenea, problemele de oferire a serviciilor educationale pentru adulti. Legea
stabileste responsabilitatile Directiei dupa cum urmeaza:

a) implementarea instruirii profesionale a muncitorilor necalificati, a munci-
torilor calificati si a specialistilor cu o calificare inalta, in conformitate cu
Legea cu privire la Educatie;

b) implementarea instruirii profesionale non-formale si / sau pregatirea teh-
nica a cetatenilor care nu sint implicati in sistemul de educatie formala,
precum si a cetatenilor care nu si-au finisat sau au finisat formarea in siste-
mul de invatdamint;

c) finantarea si administrarea invatamintului profesional si organizarea edu-
catiei non-formale;

d) elaborarea programelor, manualelor si a altor materiale didactice pentru
institutii de invatamint si organizatii.

Directiva privind institutiile de educatie non-formala (2006)

Decretul privind institutiile de educatie non-formala (Resmi Gazete Nr 26080,
2006) a fost aprobat de catre Ministerul Educatiei Nationale cu scopul de a re-
glementa activitatile institutiilor de educatie non-formala, subordanate Directiei
de ucenicie si educatie non-formala (DANE). Acesta reglementeazad activitatile de
creare, management, formare, producere, consultanta, de control si coordonare
a tuturor cursurilor care sint deschise de Centrele de invdtamint public (CIP) si
Camerele de invatamint (Educational rooms - ER), precum si in afara sistemului
de invdtamint privat de cétre orice alte institutii, fie in colaborare cu CIP, fie cu
aprobarea acestora.

Aceste noi reglementari corespund mai bine nevoilor din Turcia decit cele
din 1979, cu privire la centrele de instruire non-formald. Decretul reprezintd un
mecanism mai flexibil si permite transferul de competente la nivel local in cazurile
in care acest lucru este posibil. In plus, acesta reglementeazi participarea volun-
tarilor (atit a persoanelor fizice, cit si a organizatiilor). Cursurile sint organizate, in
special, in trei directii: de alfabetizare si finalizare a studiilor; programe de formare
profesional-tehnica; programe socioculturale (articolul 7 si 46). Cursurile oferite
de insesi institutiile de invatamint sint de obicei cursuri serale, organizate si im-
plementate la nivel local, in conformitate cu nevoile educationale ale comunitatii.
(Documentul despre cadrul politicii in domeniul Educatiei Continue, 2006).

Legea cu privire la Asociatia de calificare profesionala (5544 LN)

Legea defineste structura si responsabilitatile Asociatiei de calificare profesionalg,
create recent, care trebuie sa asigure implementarea Sistemului de calificari pro-

81



Educatia adultilor in Turcia

fesionale turc. Legea introduce de asemenea cerinta de implementare a progra-
melor, modulelor de formare si certificatelor Sistemului standardelor profesionale
in sistemele de educatie formala si non-formald in Turcia. In conformitate cu legile
si reglementarile expuse mai sus, Ministerul Educatiei Nationale este principalul
organism guvernamental responsabil de activitatea in sfera educationald pen-
tru populatia adulta. Tn structura M.E.N. a fost instituit un departament special
pentru activitatea in acest domeniu - Directia de ucenicie si de educatie non-
formala (DANE). in sfera de interese ale departamentului, format in 1983, se cu-
prind problemele educatiei profesionale si instruirii continue in cadrul sistemului
de educatie turc. Directia are sectii in toate regiunile din Turcia si, in esenta, este
responsabild pentru implementarea activitatilor in domeniile invatamintului pro-
fesional si instruirii continue.

Sarcinile Directiei sint definite dupa cum urmeaza:

"Asigurarea prosperitdtii prin imbundtdtirea calitatii vietii, luind in consideratie
oferirea de oportunitdti de invdtare pe tot parcursul vietii, sporirea creativitdtii si
a abilitatilor tuturor membrilor societatii, indiferent de virstd si provenientd soci-
ald, dezvoltarea programelor de educatie non-formald, realizarea formdrii profe-
sionale a lucrdtorilor necalificati, a lucratorilor calificati si profesionisti pentru a
rdspunde nevoilor pietei fortei de muncd, precum si dezvoltarea cadrului juridic si
de reglementare si desfasurarea activitdtilor de monitorizare”.

Alt minister responsabil de educatia populatiei adulte
dinTurcia este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.
Dupd cum se afirmd in Legea cu privire la Asociatia
de Calificare Profesionald sus-mentionata, obiecti-
vul principal al Asociatiei il constituie implementarea
sistemului turc al calificarilor profesionale bazate pe
standarde profesionale. Aceasta include coordonarea,
modificarea, crearea de programe de formare pentru
instruire profesionald in Turcia, in conformitate cu
sistemul recent introdus. Astfel, este de asteptat ca
in viitor nivelul de cooperare intre Ministerul Muncii

Cursurila Centrul . R RN L. .
de invatamint Public  $i Protectiei Sociale si Ministerul Educatiei Nationale

sursa: dvv international - privind educatia pentru populatia adulta va creste.

Documentele MEGEP privind politica si directiile strategice pentruinvatarea
pe tot parcursul vietii in Turcia

MEGEP (in engleza, SVET - Consolidarea Tnvétémintului si a Sistemului de Formare
Profesionala in Turcia) reprezintd un proiect finantat de Uniunea Europeand si im-
plementat de cdtre Ministerul Educatiei Nationale, al carui scop este imbunatdtirea
formarii profesionale si a sistemului educational in Turcia. Una dintre sarcinile proi-

82



Educatia adultilor in Turcia

ectului a constat in elaborarea unui document-cadru de politici in domeniul
invatarii pe tot parcursul vietii, fiind realizata in mod prioritar in anul 2006. Acest
document analizeaza starea actuala a invatarii pe tot parcursul vietii in Uniunea
Europeansd, situatia actuala in Turcia in acest domeniu, precizeaza posibilitdtile si
perspectivele de dezvoltare a acestui domeniu al educatiei corelat cu realitatile din
Turcia si ofera mai multe solutii si recomandari pentru viitor. Documentul-cadru de
politici educationale recomanda o serie de reforme in sapte sfere-cheie:

1. Sistemul, infrastructura si finantarea pentru invétare pe tot parcursul vietii;

2. Colectarea si utilizarea informatiilor pentru monitorizare si luarea deciziilor;

3. Descentralizarea si transferul de competente, societatea civila si interacti-
unea;

4. Informarea, consilierea si formarea profesionala a studentilor, cultura inva-
tarii;

5. Dezvoltarea personalului;
Cooperarea internationalg;

7. Imbunatatirea calitatii, certificarea.

Mai mult, documentul-cadru de politici in domeniul educatiei pe tot parcursul
vietii propune realizarea a noua programe prioritare, orientate spre armonizarea
sistemelor de invatamint pe tot parcursul vietii din Turcia si Uniunea Europeana.
Acestea sint urmatoarele:

Educatia adultilor si formarea competentelor de baza;

2. Programul de dezvoltare si de formare continua pentru zonele rurale;

3. Strategia de dezvoltare a competentelor fundamentale, abilitatilor profe-
sionale si a cunostintelor de baza;

4. Participarea si sprijinul societatii civile in implementarea sistemului de
educatie pe tot parcursul vietii;

5. Educatia la intreprinderi;
Standardizare si certificare a nivelului cunostintelor, precum si consolida-
rea bazei materiale;

7. Formarea generala si reprofilarea profesionala a lucratorilor din domeniul
de formare profesionala continua;

8. Campaniile de promovare si informare;

9. Mass-media si invdtarea pe tot parcursul vietii.

In 2007, in cadrul proiectului MEGEP, a demarat de asemenea pregétirea Docu-
mentului privind strategia de invatare pe tot parcursul vietii, care se afla in
curs de elaborare si se asteapta finalizarea acestuia. Acest Document detaliaza,
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in principal, propunerile si recomandarile expuse in documentul-cadru de po-
litici educationale. Strategia evidentiaza opt obiective principale ale politicii de
invatare pe tot parcursul vietii din Turcia:

1. Consolidarea sistemelor si a infrastructurii pentru invatare pe tot parcursul
vietii;

Diversificarea surselor de finantare pentru invatarea pe tot parcursul vietii;
Colectarea si utilizarea informatiilor pentru monitorizare si luarea deciziilor;
Cooperarea cu ONG-urile si administratia publica locala;

Unificarea serviciilor informationale, de consultanta si educationale pen-
tru studenti si formarea unei culturi a invatarii;

Introducerea sistemului de calitate si certificare;

Consolidarea resurselor umane;

Dezvoltarea cooperdrii internationale.

VoA W

N o

Documentul despre strategia de invatare pe tot parcursul vietii a Ministerului
Educatiei Nationale si importanta acestuia pentru cooperarea intre Uniunea
Europeana si Turcia ca tara candidata la aderarea la aceasta uniune de state

\ Documentul despre strategia de invdtare pe tot parcur-
Documentul despre strategia de sul vietii are o mare importanta pentru Turcia in calitate

invétare pe tot parcursul vietii are de tard candidata la aderarea la Uniunea Europeand,
0 mare importanta pentru Turcia d st i astfel de d t est
in calitate de tard candidats la eoarecveAprega irea unui astfel de document este
aderarea la Uniunea European3, necesara in conformitate cu Programul de armonizare
deoarece pregatirea unui astfel la Acquis-ul Comunitar (2007-2013). Pregatirea acestui

de document este necesard in document este incredintatd de Guvernul Republicii
conformitate cu Programul de ar- >

monizare la Acquis-ul Comunitar Turcia Ministerului Educatiei Nationale. MEN a elaborat
(2007-2013). Y, documentul respectiv, care a fost aprobat de Cabinetul
de Ministri in iunie 2009.

Documentul privind strategia cuprinde in mare masura date relevante despre
activitatea in cadrul MEGEP (Documentul-cadru de politici si strategii) si consta
din doua sectiuni:

a) Lista obiectivelor (detaliate si expuse in ordinea prioritatilor);
b) Planul de actiuni.

Documentul privind strategia identificd 16 obiective, expuse in ordinea
prioritatilor. La inceputul listei sint trei obiective, considerate cele mai importante:

1. Elaborarea unui set de reguli cu scopul de a asigura coordonarea intre fac-
torii implicati in procesul de invdtare pe tot parcursul vietii, care va defini
in mod clar sarcinile si responsabilitatile lor;
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2. Construirea unei culturi de invatare pe tot parcursul vietii prin luarea de
masuri pentru cresterea gradului de constientizare publics;

3. Consolidarea sistemului de colectare a informatiilor pentru a spori eficaci-
tatea monitorizarii, analizei si de luare a deciziilor.

Pe linga aceasta, pentru a asigura implementarea celor saisprezece obiective, in
Document sint prevazute planuri de actiune detaliate pentru fiecare dintre ele.
Planul include masuri necesare pentru atingerea acestor obiective, stabileste or-
ganele principale si interesate, responsabile pentru efectuarea anumitor sarcini,
termenele stabilite pentru fiecare obiectiv.

Finantarea educatiei adultilor in Turcia

Gestionarea si utilizarea fondurilor de la bugetul de stat, alocate pentru proble-
mele, legate de educatia adultilor si alte activitati in domeniul educatiei non-
formale, se efectueaza de catre Directia de ucenicie si educatie non-formala
(DANE). Distributia anuala a mijloacelor bugetare de cdtre Directie este prezen-
tatd in tabelul 1.

Tabelul 1.

Fondurile bugetului de stat alocate de DANE si cota lor in valoarea totald a fondurilor
alocate din bugetul de stat pentu educatie pentru perioada 2006-2010 (in lire turcesti,
1 lird turceasca = 0,47 Euro).

Perioa- Valoarea Bugetul Minis- Directia de uce- Cota parte
da totala a terului educati- | nicie si educatie DANE in
bugetului ei nationale non-formala bugetul
de stat (DANE) MEN
2006 1,70157E+11 | 16568145500,00 415184800,00 % 2,5
2007 2,00902E+11 | 21355634000,00 473016050,00 % 2,2
2008 2,18285E+11 | 22915565000,00 577812150,00 % 2,5
2009 2,57742E+11 | 27883696000,00 687219000,00 % 2,4

Suplimentar la activitatea desfasurata de Ministerul Educatiei Nationale si
DANE, KOSGEB (Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si Mijlocii)
si TESK (Asociatia Camerelor de comercianti si meseriasi) organizeaza si sprijina
sistemul de invatamint pentru IMM-uri (intreprinderi mici si mijlocii). In confor-
mitate cu legea, TESK transferd 5% din profitul brut in bugetul educatiei pentru
finantarea formarii profesionale. TESK a constituit Fondul special de formare pro-
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fesionald pentru a sustine aceasta activitate de invatamint. Atit mijloacele buge-
tului pentru educatie, cit si cele ale Fondului de formare profesionala sint folosite
pentru a sprijini formarea profesionald a comerciantilor si mestesugarilor, precum
si pentru nevoile organizatiilor subordonate, care lucreaza in domeniul invata-
mintului profesional. (Documentul-cadru de politici in domeniul invatarii pe tot
parcursul vietii, 2006)

Desi la momentul actual exista o baza institutionala si financiara definita ju-
ridic, educatia populatiei adulte si conceptele legate de invatare pe tot parcursul
vietii sint, in general, un fenomen relativ nou pentru Turcia. Extinderea actuald
a interactiunii Turciei cu Uniunea Europeana a permis dezvoltarea mai activa a
sistemului educatiei pentru adulti si a datimbold partilor interesate sa intreprinda
in ultimii ani o serie de mdsuri in aceasta directie.

Acordarea statutului de tara candidata pentru aderarea la UE a impus Tur-
ciei armonizarea legislatiei cu cadrul juridic si normativ al Uniunii Europene in cite-
va domenii, inclusiv in domeniul educatiei. Pentru a atinge acest obiectiv in 2007,
partile au elaborat Programul de armonizare cu Acquis-ul Comunitar (2007~
2013). In sectiunea Cultura si Educatie din Program era prevazuta pregatirea pind
inanul 2007 a Strategiei de invatare pe tot parcursul vietii (Referinta: 26.2007.2.05).
Conform programului, se presupune ca pina in 2013 cadrul legal si normativ din
Turcia in domeniul invétarii pe tot parcursul vietii va fi in concordanta cu Strategia
de la Lisabona a Uniunii Europene. Dupa cum s-a mentionat mai sus, in 2009, MEN
a elaborat un document strategic privind invatarea pe tot parcursul vietii si acesta
a fost aprobat de Guvern in iunie 2009.

Daca vorbim despre legislatie, politici si finantare, Turcia trebuie sa facd mai
mult pentru atingerea obiectivelor Strategiei de la Lisabona. In prezent, in Turcia
activitatile in domeniul educatiei adultilor sint destul de limitate si se realizeaza
cu metode depasite.

Tn ceea ce priveste aspectele legislative ale acestei probleme, existd situatii
in care abordarile moderne si conceptele in acest domeniu nu sint consolidate
de cadrul normativ actual. Concepte cum ar fi educatia adultilor si formarea pe
tot parcursul vietii nu sint reflectate in legile si actele normative. In schimb, s-a
folosit termenul vag “educatie non-formald.” Aceasta se explica prin faptul cd cea
mai mare parte a documentelor juridice in vigoare dateaza din 1970-1980, cind
conceptele sus-numite erau sau destul de primitive, sau nu existau deloc.

Tn ultimii ani, se observa o intensificare a eforturilor pentru elaborarea noi-
lor directii ale politicii educationale pentru populatia adulta. Cu toate acestea,
cele mai multe eforturi sint mai degraba rezultatul muncii in comun cu Uniunea
Europeana decit constientizarea de cdtre societate a necesitatii lorimanente. Fap-
tul este demonstrat si prin absenta in societate si la nivel de stat a constientizarii
conceptelor de nvatare pe tot parcursul vietii, precum si a beneficilor pe care
le pot avea societatea si statul. Pregdtirea Documentului despre strategia de
fnvatare pe tot parcursul vietii este cu siguranta un punct de plecare pentru for-
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marea directiilor politicilor educationale, dar dupa doi ani de lucru acest docu-
ment este incd in forma de proiect si asteapta sa fie finalizat. Aceasta intirziere
impiedica intreprinderea in timp util a masurilor ulterioare si reduce gradul de
determinare si de motivatie a partilor interesate.

Este bine cunoscut faptul cd educatia adultilor necesita alocarea mai multor
resurse. Cu toate acestea, este evident ca Directia de ucenicie si educatie non-
formala, coordonatorul principal de stat al activitatii in domeniul educatiei non-
formale si de formare profesionald, este finantata insuficient de la bugetul de stat.
In plus, guvernul turc nu ofera stimulente financiare pentru educatia populatiei
adulte, indiferent carui grup social apartine. Astfel, este evident cd Turcia trebuie
sa-si reconsidere modul de finantare a educatiei adultilor.

Organizatiile care ofera educatie adultilor

In linii mari, grupurile si organizatiile urmatoare sint responsabile pentru asigura-
rea educatiei adultilor:

1. Organizatii ale sistemului public de educatie:

+ universitatile;

« institutiile de invatamint general si profesional;

« institutiile de invatamint public si de formare profesional3;
« institutiile private de invatamint;

+ scolile primare;

+ institutiile prescolare.

2. Institutii publice si organizatii:

+ ministerul si autoritatile respective;

- institute, consilii si comitete constituite in conformitate cu legislatia in vi-
goare;

+ autoritatile administratiei publice locale si regionale;

« fortele armate ale Turciei.

3. Comunitati de afaceri:

« organizatii de afaceri si organizatii de munca;
+ uniunile sindicale si asociatiile de angajatori;
+ institutele profesionale publice.

4, ONG-uri:

+ fundatii;
« uniuni.

5. Mass-media
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Dupa cum s-a mentionat mai sus, principalul organism in Turcia, responsabil pen-
tru furnizarea educatiei pentru populatia adulta si activitatile conexe in domeniul
educatiei pe parcursul intregii vieti, este Ministerul Educatiei Nationale (MEN).
Subdiviziunea structurala in cadrul MEN, responsabila de educatia adultilor si de
educatia pe parcursul intregii vieti, este Directia de ucenicie si educatie non-
formala (DANE).

Tabelul 2.

Fondurile bugetului de stat alocate de DANE si cota lor la volumul total al bugetului de
stat alocat educatiei in perioada 2006-2010 (in lire turcesti, 1 lird turceasca = 0,47 euro)

e . N
Ministerul

Educatiei Nationale
| )

Directia de ucenicie

si educatie non-formala
N | J
Centrele Centrele
de invatamint public de invatamint profesional

DANE supervizeaza lucrul a doua organizatii care ac-
tiveaza in intreaga tard — Centrele de invatamint pu-
blic si Centrele de invatamint profesional.

1. Centrele de invatamint public (in engl. PEC, in
turca HEM - Halk Egitim Merkezleri)

Activind n toate orasele si regiunile din Turcia (967 de
sectii, pentru exactitate) si avind un personal de peste
zece mii de oameni, Centrele de invatamint public sint
principalele organizatii care oferd educatie pentru
adulti si de formare continud in Turcia.

Curs de alfabetizare
la Centrele de invatamint public Centrele de invatamint public ofera invatamint

sursa: dvvinternational - g ratyit de la 7.00 dimineata pind la 12.00 seara, sapte

zile pe saptamina. Este stabilitd o limitd minima a numarului de studenti in grupa
pentru a deschide cursuri — 12 persoane, desi aceasta conditie nu este respectata
intotdeauna cu strictete. Cursurile pentru persoanele cu handicap, copiii strazii,
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fostii detinuti si dependentii de droguri, aflati sub tratament medical, pot fi des-
chise, indiferent de numadrul de studenti.

Grupurile-tinta ale Centrelor de invatamint sint:

« cetatenii analfabeti;

« persoanele cu orice fel de lacune in educatie;

+ migrantii din zonele rurale in orase;

« muncitorii necalificati;

+ persoanele care doresc sé schimbe cariera sau sa-si perfectioneze cunos-
tintele potrivit locului de munca ocupat;

« persoanele care au lucrat in strdinatate si s-au intors in Turcia pentru a con-
tinua munca;

- copiii care lucreaza;

+ imigrantii si membrii familiilor acestora;

« dependentii de droguri si alcoolicii sub tratament;
« persoanele cu handicap;

«+ copiii aflati sub protectie de stat;

« fostii detinuti si retinutii in arest;

« pacientii clinicilor de reabilitare;

+ rezidentii azilurilor publice.

In perioada 2007-2008, 1 044 081 de persoane au participat la 66 920 de cursuri
socioculturale si 1 040 915 de persoane - la cursuri de formare profesionald, des-
chise de Centrele de invatamint public. In plus, 186 061 de persoane au participat
la cursuri de alfabetizare.

2. Centrele de invatamint profesional (in engl. VEC, in turca MEM — Mesleki Egi-
tim Merkezleri)

Centrele de invatamint profesional functioneaza mai ales in zonele industriale
dezvoltate din Turcia. Dreptul de formare la cursurile Centrului de invatamint pro-
fesional il au persoanele care au implinit virsta de cincisprezece ani si au primit
o educatie formala initiala de opt ani. Participantii la cursurile Centrului obtin o
formare teoretica si tehnicad de o zi in sala de clasa si sase zile la locul de munca.
Absolvind programul educational al Centrului, tinerii specialisti pot obtine
urmatoarele calificari certificate:

lucrator calificat: se atribuie dupa 2-3 ani de formare si sustinerea unui
singur examen;

specialist: calificarea se atrubuie la finalizarea unui program de 240 de ore;

mentor: calificarea se atrubuie dupd finalizarea unei activitati de 40 de ore
dupa programa de predare a cursului pedagogic.
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In perioada 2007-2008, 187 927 de persoane au frecventat cursuri in 309 cen-
tre, iar 150 673 de persoane au primit certificate de absolvire a acestor cursuri.

in afara de activitatea acestor organizatii, Ministerul Educatiei asigura furni-
zarea programelor de invatamint la distanta sub forma de Scoli primare deschise,
Scoli deschise pentru clasele superioare, scoli profesional-tehnice deschise pen-
tru clasele superioare si Colegiu deschis.

Grupul-tinta al educatiei non-formale il constituie tinerii si adultii care nu au
primit educatia formald, care nu au urmat formarea in institutiile de invatamint.
Un exemplu de grup-tintd in anumite institutii de invatamint poate fi grupul de
fete si femei participante la instruirea practica in scolile profesionale, in scolile
profesional-tehnice cu studiu aprofundat, precum si absolventele scolilor profe-
sionale.

Statul nu poate asigura singur finantarea pentru formarea continua. in
primul rind, pentru ca este costisitor, dar, in afara de aceasta, cheltuirea resurselor
publice prin astfel de investitii, de la care are beneficiu doar cursantul, este perce-
putd ca fiind neechitabild. Formarea continud poate contribui la cresterea decala-
jului intre cei care poseda abilitati profesionale si cei care nu le au si, prin urmare,
ar putea submina unitatea societatii. Cu toate acestea, este necesara sustinerea
financiara de la bugetul de stat pentru a sprijini educatia grupurilor vulnerabile.

In Turcia sfera educatiei este finantatd in mare masurd de stat. Cresterea
populatiei necesita o crestere anuala a acestor costuri. Se resimte necesitatea de a
majora resursele financiare alocate Ministerului Educatiei Nationale. Insusi sistemul
de invatamint trebuie sa asigure nevoile economiei cu forta de munca calificata.

Conform unui studiu efectuat in 2003 in cadrul Programului pentru eva-
luarea internationald a elevilor (PISA), intre scolile din Turcia exista o diferenta
semnificativa a calitatii educatiei. Sistemul de educatie turc ramine cu mult in
urma standardelor Uniunii Europene. Nivelul de cunoastere a matematicii in
Turcia este de 423 de puncte, in timp ce indicele mediu al Organizatiei pentru
cooperare si dezvoltare economica este de 500 de puncte. Rezultatele Turciei sint
aproape de rezultatele din Grecia (445 puncte), Serbia (437 de puncte), Uruguay
(422 puncte) si Thailanda (417 puncte). In ciuda faptului ca indicatorii din Turcia
sint mai mari decit in astfel de tari precum Mexic (385 de puncte), Indonezia (360
puncte), Tunisia (359 puncte), Brazilia (356 puncte), la matematica Turcia se afla
pe locul 35 printre cele 41 de tdri participante la studiu.

Rezultatele Turciei la astfel de indicatori ca lectura si intelegerea textului se ridica
la 441 de puncte, plasindu-se pe locul al 34-lea din cele 41 de state. Cu aceste medii
Turcia este aproape de Rusia (442 puncte) si Uruguay (434 puncte) si inaintea unor
tari precum Thailanda (420 puncte), Serbia (412 de puncte), Brazilia (403 puncte),
Mexic (400 de puncte), Indonezia (382 puncte) si Tunisia (375 puncte).

=

La indicele “stiintd” Turcia a obtinut 434 de puncte, aproape tot atit cit Uru-
guay (438 puncte), Serbia (436 de puncte) si Thailanda (429 de puncte), dar mai
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mult decit Mexic (405 de puncte), Indonezia (395 puncte), Brazilia (390 puncte) si
Tunisia (385 puncte). La aceasta categorie Turcia s-a plasat pe locul al 36-lea din

41 de tari participante la studiu.

Necesitatile de formare si participare ale adultilor

Se estimeaza ca pind in 2020 aproximativ 70 de procen-
te din populatia Turciei va avea o virsta mai tinara decit
cea permisa pentru a lucra. In cazul sporirii investitii-
lor in sfera invatamintului pind la un nivel suficient si
a cresterii resurselor umane implicate, aceasta situatie
poate fi 0 oportunitate unica pentru Turcia. Scopurile
propuse pentru sistemul turc de invatamint la nivel de
insusire a cunostintelor se afla sub nivelul dorit. Cind
se efectueaza analiza sistemului scolilor primare la ni-
vel de alfabetizare, asigurare cu cadre, indici medii ai

Piata muncii din Turcia se caracte-
rizeaza printr-un nivel inalt al so-
majului, un nivel scazut al inves-
titiilor in resurse umane, printr-o
tendinta de creare a locurilor de
munca preponderent in intreprin-
deri mici si mijlocii, precum si in
sectorul ,subteran” al economiei
pentru care, de regula, este nece-
sar un nivel mai scazut de califica-

\_ re a angajatilor cu salariu mic.

nivelului de insusire a cunostintelor, statistica arata ca

educatia continua poate fi o investitie bund aproape oriunde. Una dintre trasatu-
rile caracteristice pietii muncii turcesti este activitatea economica relativ scazu-
ta a populatiei (in comparatie cu indicii tarilor membre ale Organizatiei pentru
Dezvoltare si Cooperare Economicd si din UE). Desi s-a redus cota celor angajati
in agricultura, aceasta ramine destul de ridicata in comparatie cu tarile Uniunii
Europene. Rezultatul acestui fapt duce la aceea ca in perspectiva pe termen scurt
Turcia se va confrunta cu problema atragerii resurselor de munca in zonele urba-
ne in continua dezvoltare, iar in cea pe termen mediu — cu schimbari in localitatile
rurale, ale cdror locuitorii au un nivel de educatie mai scazut.

O altd trasaturd care caracterizeaza situatia actuald din Tucia o reprezinta di-
ferenta dintre regiuniile vestice mai dezvoltate si cele estice, mai sarace, ale
tarii. Aceasta diferentd in nivelul de dezvoltare reprezinta una dintre cele mai
complicate probleme ale sistemului educational si in ceea ce priveste asigura-
rea ocupationald a populatiei. Un alt factor care inrdutdteste situatia lucrurilor din
sfera educatiei il constituie raspindirea largd a opiniilor sexiste din provinciile de
Est. Se resimte o necesitate acutd de implementare a programelor de dezvoltare a
localitatilor rurale, in special in zonele de sud-est si in alte regiuni asemanatoare.

Piata muncii din Turcia se caracterizeaza printr-un nivel inalt al somajului, un
nivel scazut al investitiilor in resurse umane, printr-o tendinta de creare a locu-
rilor de muncd preponderent in intreprinderi mici si mijlocii, precum si in sectorul
LSubteran” al economiei pentru care, de reguld, este necesar un nivel mai scazut
de calificare a angajatilor cu salariu mic. Pe linga aceasta, activitatea economica
a populatiei este destul de redusa, in special in rindul femeilor care locuiesc in
orase. In acelasi timp, locuitoarele zonelor rurale sint utilizate deseori ca forta de
munca in activitatea intreprinderilor ,tenebre” de tip familial. In sectorul tenebru
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al economiei este deseori exploatata munca copiilor, care constituie in cadrul
acestuia o cota importanta din lucratorii angajati si care se afla in afara sistemului
de asigurari sociale.

Insuficienta fortei de munca instruite in mod adecvat retine dezvoltarea di-
namica a economiei in ansamblu. Si mai rdu este ca in Turcia lipsesc factorii sti-
mulatori in sfera educatiei si pregatirii cadrelor pentru depasirea nivelului inalt
al somajului si a nivelului scazut al activitatii economice a populatiei. Un sistem
mai desavirsit al educatiei profesionale poate asigura imbunatatirea situatiei in
problema ocupationald (astfel ar creste gradul de calificare a angajatilor) si cre-
area unor locuri de munca mai atragatoare pentru personalul necalificat, creind
conditii pentru cresterea economica.

Turcia are nevoie de un program integrat de sporire a cdrturariei pentru fami-
lile milioanelor de cetdteni analfabeti. Pentru reducerea volumului de economie
tenebra strategia de educatie pe tot parcursul vietii trebuie sa includa o astfel de
directie cum ar fi formarea competentelor.

Necesitatea de noi cunostinte

Pe de o parte, cunostintele moderne, cum ar fi utilizarea computerului sau lim-
ba straina si alte cunostinte care sint dobindite in afara sistemului scolar formal,
constituie o conditie esentiald pentru implicarea plenara a persoanelor in viata
comunitatii, pe de alta parte, in societatea informationald de astazi aceasta este o
cerinta de bazd pe piata fortei de munca. Conform datelor furnizate de Euroba-
rometru 63.4, doar 29% din populatia turca cunoaste, in cel mai bun caz, o limba
straina. In comparatie cu statele membre ale Uniunii Europene si tarile candidate
la aderare, Turcia are cel mai scazut indice la acest criteriu. Cresterea nivelului de
cunoastere a limbilor strdine este un factor-cheie pentru integrarea cu succes a
societatii turce inchise cu alte societati — purtatori ai diferitor culturi.

Tn perioada octombrie 2007 — ianuarie 2008, Institutul turc de Statistica (or-
ganizatie guvernamentald subordonata prim-ministrului) a organizat un studiu
sociologic special prin metoda chestionarii directe a respondentilor cu virsta de
peste optsprezece ani cu scopul de a aduna informatii despre starea actuala a
domeniului de formare continua in Turcia. In urma acestui studiu, pentru prima
datd au fost obtinute la nivel national informatii care fac posibild o analizd compa-
rativa cu datele altor tari. Informatiile au fost sistematizate pe grupuri de virsta si
de sex, nivel educational si alte criterii, cum ar fi participarea la activitati educative
in timpul programului de lucru si in afara programului de lucru, inclusiv motivele
pentru neparticipare.

Cu un an inainte de efectuarea acestui studiu, indicele de participare a ce-
tatenilor cu virsta de peste optsprezece ani la educatia formala si non-formala
constituia 17,2%. In mediul urban, procentul de participare la educatia formald
sau non-formala - 19,3%, in mediul rural - 12,8%. Datele privind participarea la
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educatia non-formala pentru aceeasi grupa de virsta:
pe tara — 13,9%, in orase - 15,2%, in rindul populatiei
din mediul rural - doar 11,3 la suta.

Cu un an inainte de efectuarea studiului, 12,5%
din cetdtenii turci cu virsta de peste doudzeci si cinci
de ani au participat la procesul de educatie formala si
non-formala. In mediul urban cifrele de participare la
cursuri de educatie formald sau non-formald indicau
13,8%, in mediul rural — 9,8%. lata datele privind parti-
ciparea la educatia non-formald pentru aceeasi grupa
de virsta: pe tara - 11,4%, in orase — 12,3%, in mediul

rural — doar 9,4%. Curs de formare profesionald
sursa: dvv international

In tabelul de mai jos sint prezentati coeficientii de
pondere, obtinuti la sondaj, reiesind din datele Sistemului de inregistrare a popu-
latiei dupa viza de resedinta.

Tabelul 3.

Participarea cetatenilor la educatia formala si non-formala in doudsprezece luni, anul
2007

Turcia Turcia Turcia
Tipul - N -
de educatie In | Bar- Femei In | Bar- Femei In | Bar- Femei
medie| bati eMel medie bati eMel medie bati emet

Cu virsta de 18 ani si mai mari

Nivelul de 17,20 | 21,07 | 13,49 | 19,29 | 22,90 | 15,77 | 12,82 | 17,12 | 8,84
participare
la educatia
formala si
informala

Nivelul de 13,92 (17,17 | 10,81 | 15,16 | 18,08 | 12,31 | 11,34 | 15,22 | 7,74
participare
la educatia
non-formala

Nivelul de 589 | 702 | 481 | 734 | 852 | 6,19 | 2,86 | 3,80 | 1,99
participare
la educatia
informala
(formare
neorganizata,
spontand)
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Tipul
de educatie

Turcia

Turcia

Turcia

medie

Femei

medie

Femei

medie

Femei

Nivelul de
participare
la educatia
formala si
non-formala

2,61

2,13

3,20

2,73

1,38

0,90

Cu virsta de 25 de ani

si mai mari

Nivelul de
participare
la educatia
formala si
informala

12,51

15,83

9,29

13,82

16,90

10,80

9,84

13,60

6,30

Nivelul de
participare
la educatia
non-formala

11,35

14,37

8,43

12,30

15,01

9,64

9,42

13,04

6,02

Nivelul de
participare

la educatia
informala
(formare
neorganizata,
spontand)

2,05

2,57

1,54

2,60

3,14

2,06

0,93

1,38

0,51

Nivelul de
participare
la educatia
formala si
non-formala

0,89

1,11

0,67

1,07

1,25

0,90

0,51

0,82

0,22
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Formarea cadrelor didactice
si efectuarea cercetarii

In Turcia se resimte lipsa sistemelor si programelor
axate pe educatia si formarea cadrelor didactice care
lucreaza in domeniul educatiei adultilor. Persoanele
care se ocupa de educatia adultilor fie sint absolventi
ai Facultatilor de Stiinte ale Educatiei din universitati,
fie detin o diploma pentru o anumita calificare profe-
sionald, obtinutd intr-o institutie de invatamint din sis-
temul formal. De cele mai multe ori, profesorii care ac-  Mausoleul Ataturk

tiveaza in sistemul formal de invatamint sint implicati sursa: dvvinternational

si in procesul de educatie non-formala a cetétenilor.

Cu toate acestea, in unele cazuri, singura cerinta pentru candidati este abilitatea
de a-i invata pe cursanti citirea si scrierea.

Pe de alta parte, daca vorbim despre pregatirea ca-

drelor didactice pentru formarea profesionald, situatia in Turcia se resimte lipsa siste-
s-a imbunatatit oarecum. In trei universitati turcesti sint melor si programelor axate pe
d hise f Itati de f fesi 1a d educatia si formarea cadrelor

eschise facultati de formare profesionald, care, de didactice care lucreaza in dome-

fapt, pregatesc astfel de profesori. In special, o programé niul educatiei adultilor.
de formare de patru ani pentru specialisti in domeniul
educatiei non-formale exista la Universitatea Gazi, Universitatea Selcuk si Univer-
sitatea Gaziosmanpasa. De exemplu, Universitatea Gazi ofera urmatoarele pro-
grame de formare la Facultatea de Stiinte ale Educatiei:

+ instruire in domeniul menajului si alimentatiei;

+ instruire cu privire la dezvoltarea si educatia copilului;
+ instruire in domeniul mestesugurilor;

+ instruire in domeniul industriei textile si al designului;
« instruire in domeniul artelor aplicate;

« stiinte ale educatiej;

+ stiinte de baza.

Cursurile oferite de celelalte doua universitati sint similare cu programele de la
Universitatea din Gazi. Analiza programelor demonstreaza ca se depun eforturi
constiente de a atrage studenti de sex feminin la facultatile de formare a profeso-
rilor pentru educatie profesionala.

Tn Turcia se atesta lipsa unui sistem si a programelor de educatie si formare a
cadrelor didactice care vor lucra in domeniul educatiei adultilor.
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Extinderea domeniului de educatie a adultilor
in Turcia

Daca e sd ne bazam pe rezultatele studiului, Turcia nu
inregistreaza succese notabile in dezvoltarea educati-
ei pentru adulti. La solicitarea SWOT (Consiliul Tnvata-
mintului Superior din Turcia, YOK), Baza de date a teze-
lor de doctorat si de licenta a oferit informatii despre
numai 14 lucrdri cu teme axate pe educatia adultilor
pentru perioada 1988-2005. Prin solicitarea despre lu-
crarile care ar aborda tematica educatiei non-formale,

Formarea formatorilor S-@ cONstatat prezenta a doar 41 de lucrdri pentru peri-

sursa: dvv international  0ada 1986-2007. Nu existd nicio lucrare la tema educa-

tiei pe tot parcursul vietii.

Activeazd doua organizatii de cercetare guvernamentale implicate in cerceta-
rea educatiei adultilor si formarea pe tot parcursul vietii. Una dintre acestea este
Institutul de Cercetare in domeniul educatiei non-formale. Acest institut a fost
fondat in 1975 si scopul functiondrii sale este planificarea, cercetarea, dezvoltarea
si implementarea in productie a activitatilor orientate spre formarea profesiona-
Ia si educatia non-formala. Din 1995, Institutul se afld in subordinea Directiei de
ucenicie si educatie non-formala. In conformitate cu planul de actiuni pentru anul
2009, directia principald de cercetare a Institutului in acest an a fost “compararea
sistemului educatiei non-formale din Turcia cu sisteme similare din térile dezvol-
tate si tarile UE, cu propunere de solutii pentru a-l ajusta”

Planul de actiuni prevede, de asemenea, efectuarea cercetarilor privind pro-
blemele cu care se confrunta domeniul invatamintului profesional, precum si cu
privire la impactul educatiei non-formale asupra economiei din Turcia. Institutul
are sarcina de a edita publicatii importante cu tematica axata pe educatia non-
formala si educatia pentru adulti, dar organizatia este aspru criticata pentru inefi-
cienta sa, cauza fiind politica de cadre incorecta si birocratia excesiva.

O altd institutie implicata in cercetarea privind educatia populatiei adulte este
Departamentul de Cercetare si Dezvoltare al Ministerului Educatiei Nationa-
le. Departamentul are cel putin cite o directie de cercetare pentru fiecare dintre
componentele sistemului de invatamint din Turcia. Tematica axata pe invatarea
pe tot parcursul vietii tine de competenta Directiei de cercetare si dezvoltare
a invatamintului profesional-tehnic si, respectiv, Directia de consiliere, reco-
mandare si informare in domeniul profesional. Se preconizeazd ca, in perioada
2008-2011, Departamentul va sprijini peste 216 proiecte de cercetare, dintre care
doar 11 se vor axa pe educatia non-formala si / sau formarea profesionala. lata
citeva dintre temele de cercetare:

+ Evaluarea analizei cost-beneficiu in educatia non-formalg;

«+ Evaluarea cursurilor de formare care functioneaza in vederea imbunatatirii
calitatii educatiei profesionale;
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« Evaluarea cursurilor de formare existente in functie de corespunderea lor
la nevoile pietei muncii;

«  Evaluarea eficacitatii educatiei in domeniul afacerilor, oferita de institutiile
de invdtamint profesional;

- Evaluarea problemelor existente privind ralierea la standardele UE in do-
meniul invatdmintului profesional.

In plus, Departamentul de Cercetare si Dezvoltare al MEN implementeazi
proiectul de consiliere in probleme de angajare in cimpul muncii si ofera
consultanta profesionala. Fiind parte integranta a conceptului de invdtare pe
tot parcursul vietii, acest proiect are drept scop cercetarea si implementarea unui
sistem de sustinere consultativa pentru invatarea pe parcursul intregii vieti in do-
meniul educatiei formale si non-formale in Turcia.

Cooperarea internationala

Pina in prezent Turcia n-a implementat niciun proiect
international bazat exclusiv pe probleme de educatie Pina in prezent Turcia n-a imple-
pentru adulti si formare profesionald pe tot parcursul | Mentat niciun proiect internati-

I I’ . . . . d R onal bazat exclusiv pe probleme
vietii. In acelasi timp, au existat citeva proiecte educati- de educatie pentru adulfi s for-
onale internationale, care, intr-o oarecare masura, vizau mare profesionald pe tot parcur-

aceste domenii. Cele mai multe au fost finantate de cétre sul vietii.

Uniunea Europeana si implementate de cdtre Ministerul
Educatiei Nationale in colaborare cu parteneri straini. Incepind cu anul 2000 s-a
observat o crestere a numarului de proiecte educationale internationale imple-
mentate in Turcia.

Printre cele mai importante mentionam urmatoarele:

- MEGEP (in engleza SVET - Consolidarea invatamintului si a Sistemului
de Formare Profesionala in Turcia) (din 2003 pina in prezent). Acesta
este prevazut pentru cinci ani si a fost aprobat si implementat de catre Mi-
nisterul Educatiei Nationale si Reprezentanta Comisiei Europene (CE)
in Turcia. Bugetul proiectului se ridica la 58,2 milioane de euro. Obiectivul
proiectului este “consolidarea sistemului de invatamint profesional in Tur-
cia, si nu doar prin constituirea unor structuri imprumutate”. Scopul final al
proiectului este crearea Cadrului National al Calificarilor, care sa se bucure
de incredere atit in tara, cit si in strainatate.

Unele domenii cuprinse in proiect, de exemplu, problemele legate de
standardele profesionale, calificarile profesionale, programele modulare,
cercetarea pietei fortei de munca etc., se refera direct la problema forma-
rii profesionale a populatiei adulte. In plus, dupa cum s-a mentionat mai
sus, in cadrul proiectului au fost elaborate Documentul-cadru de politici in
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domeniul invatarii pe tot parcursul vietii si Documentul despre strategia
de invatare pe tot parcursul vietii. Proiectul a jucat, de asemenea, un rol
important in elaborarea Legii cu privire la Asociatia de calificare profesi-
onala (MYK). in plus, s-a acordat sprijin pentru finalizarea a 34 de proiec-
te-pilot destinate consolidarii parteneriatelor sociale.

« Proiectul pentru asistenta educatiei de baza (2002 - 2007)

Acest proiect, prevazut pentru cinci ani, a fost aprobat si implementat de
asemenea de catre Ministerul Educatiei Nationale si Reprezentanta CE
in Turcia. Bugetul proiectului a constituit 100 de milioane de euro. Acesta
a fost orientat spre imbundtatirea calitdtii educatiei de baza si a educatiei
non-formale, precum si pentru facilitarea accesului la educatie, in special
pentru femei.

Proiectul de sustinere a educatiei de baza include cinci componente: “Edu-
catie de calitate’, “Formarea profesorilor’, ,,Educatia non-formald”, “Comu-
nicare” si“Organizare si management”. Pentru componenta “Educatie non-
formalad”au fost elaborate 207 programe educationale publice si 35.000 de

persoane din 16 regiuni ale Turciei au frecventat cursuri de alfabetizare.

« Proiectul de modernizare a institutiilor de invatamint profesional
(2000 - 2007)

Proiectul a fost implementat de Ministerul Educatiei Nationale si finantat de
Uniunea Europeana. In cadrul lui s-a incercat asigurarea formarii direct la
intreprindere a 93 de profesori pentru cursuri profesionale ale MEN, 715 pro-
fesori universitari si 93 de parteneri sociali. Au fost elaborate 474 de module
educationale. Aceste module sint utilizate pentru instruirea la 14 facultati
profesional-tehnice. Pentru sase centre, subordonate MEN, de formare la in-
treprindere a fost procurat echipament tehnic in valoare de 8,5 milioane de
euro. Intreg bugetul proiectului s-a ridicat la 18,5 milioane de euro.

» Proiectul de Educatie si Formare in vederea cresterii gradului de
ocupare

Proiectul a fost finantat de MEDA (Zona Mediteraneana de Dezvoltare
Economica) si a avut drept scop extinderea oportunitatilor de crestere a
ocuparii fortei de munca prin sprijinirea eforturilor de dezvoltare a politi-
cilor-cadru in domeniul invatamintului profesional. Bugetul proiectului a
constituit 5 milioane de euro si a fost implementat prin intermediul Fun-
datiei Europene pentru Educatie si Formare Profesionala.

Tn pofida succesului acestor proiecte, niciunul dintre ele n-a fost in intregime
destinat problemelor legate de educatia adultilor si formarea pe tot parcursul vie-
tii in Turcia. Astfel, au fost deschise oportunitati excelente de cooperare internati-
onald in aceste domenii.
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Avind o baza solida de reglementare juridica, pre-
cum si experientd considerabila in domeniul coopera-
rii internationale, Ministerul Educatiei devine un par-
tener puternic pentru proiecte viitoare in domeniul
educatiei. Odata cu crearea Asociatiei de Calificare Pro-
fesionald, in urmatorii ani Ministerul Muncii si Protecti-
ei Sociale va trebui sa devina mai activ decit ihainte, sa
participe la rezolvarea problemelor legate de educatia
si formarea profesionala. Astfel de asociatii, ca KOSGEB
(Organizatia pentru Dezvoltarea intreprinderilor Mici
si Mijlocii), ISKUR (Organizatia turca a Muncii), TESK
(Asociatia Camerelor de comercianti si meseriasi) sint
dispusi sa dezvolte contacte internationale in aceste
domenii si au deja experienta in implementarea pro-
iectelor finantate de UE.

Curs de formare profesionald
sursa: dvv international

Pentru dezvoltarea in continuare a cooperarii internationale se recomanda
urmatoarele proiecte:

+ Educatia si formarea cadrelor didactice si a mentorilor pentru educatia
adultilor;

- Realizarea campaniilor de informare pentru sensibilizarea opiniei publice
despre invatarea pe tot parcursul vietii si educatia pentru adult;i;

+  Programul de dezvoltare a centrelor de invatdmint public;

+ Introducerea conceptului de invatare pe tot parcursul vietii in programele
de educatie formals;

« Elaborarea proiectelor de acte normative pentru crearea in Turcia a unui
Centru de invdtare pe tot parcursul vietii si a institutiilor conexe;

« Acordarea de sprijin financiar pentru cercetare academica privind educa-
tia pentru adulti si invatarea pe tot parcursul vietii;

« Acordarea de sprijin financiar, consiliere si consultanta persoanelor care
doresc sa organizeze activitati educationale pentru populatia adulta;

« Promovarea programelor de mobilitatii, cum ar fi Socrates, Leonardo si Ti-
neri pentru Europa, Grundtvig si altele;

+ Suport pentru centrele publice de invatamint si alte agentii de educatie a
adultilor, prin dotarea cu echipament tehnic;

« Organizarea formarii care vizeaza imbunatatirea competentelor profesio-
nale la diferite intreprinderi;

«  Programe de dezvoltare pentru zonele rurale, in special pentru regiunile
estice si sud-estice ale Turciei;

- Infiintarea organizatiilor care se ocupa de statistica, de calitate si certifica-
re in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii;

« Consultanta si consiliere profesionala in domeniul educatiei adultilor;

+ Ridicarea nivelului de alfabetizare a adultilor;

- Invatarea limbilor strdine.
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Curs in sistemul invatdmintului public
sursa: dvv international

Concluzii:
principalele provocari de viitor

Tn incheiere, putem concluziona c& principalele pro-
vocari pentru viitor in domeniul educatiei adultilor din
Turcia sint urmatoarele:

+ Cadrul normativ juridic depasit
Asemenea concepte inovatoare, cum ar fi educatia
adultilor si formarea pe tot parcursul vietii, nu si-au
gasit reflectare in legi si requlamente, precum si in
baza normativd de functionare a institutiilor si orga-
nizatiilor interesate.

Finantarea insuficienta a educatiei pentru adulti

Pentru educatia non-formal3 se aloca doar 2% din bugetul MEN. Tn plus,

nu exista stimulente financiare pentru activitatile de dezvoltare a dome-

niului de educatie a adultilor.

Coordonarea inadecvata intre partile interesate

Colaborarea organizatiilor care ofera educatie pentru adulti inca nu este

bine organizata. Trebuie sa existe o organizatie de baza, care sd gestioneze

activitdtile in domeniul invatdrii pe tot parcursul vietii sub toate aspectele

si formele.

Lipsa personalului instruit

Numarul profesorilor pentru educatia adultilor si gradul lor de instruire nu
corespund standardelor Uniunii Europene. Nu exista niciun sistem de cer-
tificare a profesorilor si mentorilor care lucreaza in acest domeniu.
Sensibilizarea insuficienta a societatii

Majoritatea absolutd a cetatenilor nu sint antrenati in activitati ce tin de
educatia adultilor. In plus, sistemul de educatie formald nu interfereazi

cu sistemul de educatie non-formala. Astfel, locuitorii Turciei nu cunosc
conceptele de educatie a adultilor si de formare pe tot parcursul vietii.

Rezolvarea acestor probleme trebuie sa se realizeze la

Uniunea Europeand, “sponsor” nivel de politici publice. Tn primul rind, Ministerul Edu-

important in domeniul sistemului
de educatie din Turcia, care ofera

catiei Nationale trebuie sa stabileascd o terminologie

asistenta financiara si tehnic, tre- globala (exhaustivd) in ceea ce priveste invatarea pe
buie sa urmeze aceasta practica, tot parcursul vietii si conceptele adiacente. Evident ca
orientata spre formarea profesi- schimbarea paradigmei trebuie sa fie asigurata prin

onald continua si spre educatie
pentru populatia adulta.

modificéri legislative si normative. Noile legi si regle-
_/ mentari ar trebui sa utilizeze termenul “invatare pe tot
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parcursul vietii”in loc de “educatie non-formala”. Ulterior, tre-
buie adoptate legi adecvate cu privire la finantarea edu-
catiei adultilor. Poate fi examinatd posibilitatea stimularii
acestei activitati prin oferirea de granturi si avantaje fiscale.
Se impune crearea unui Centru de invatare pe tot parcursul
vietii si a Institutelor de cercetare in domeniu, cu participa-
rea partilor interesate din sfera publica si din sectorul privat,
pentru a spori eficienta si coerenta colabordrii in domeniul
educatiei adultilor pe intreg teritoriul tarii. Si in ultimul rind,
ceea ce nu inseamna ca e mai putin important, Ministerul
Educatiei Nationale ar trebui sa organizeze o campanie de
promovare a beneficiilor educatiei adultilor pentru cetateni
si pentru economia statului in ansamblu.

Uniunea Europeana, “sponsor” important in domeniul
sistemului de educatie din Turcia, care oferd asistenta finan-
ciard si tehnica, trebuie sa urmeze aceasta practica, ori-
entatd spre formarea profesionalad continua si spre educatie Ankara-Turnul Atakule

. N ’ ] sursa: dvv international
pentru populatia adultd. Implementarea standardelor Uniu-
nii Europene in domeniul invatarii pe tot parcursul vietii este una dintre cerintele
fata de Turcia ca tara candidata la aderare. Pe de alta parte, dupa cum s-a mentio-
nat mai sus, fondurile bugetare pentru educatia non-formald alocate Ministerului
Educatiei Nationale sint insuficiente pentru a intreprinde madsuri radicale in acest
domeniu. Tn plus, exista un deficit de resurse umane si de sensibilizare a popula-
tiei fata de invatarea pe tot parcursul vietii — conditie preliminara pentru partici-
parea la acest tip de formare. Astfel, pentru rezolvarea problemelor respective,
Turcia are nevoie de sprijinul Uniunii Europene si al altor parteneri interna-
tionali. In special, Uniunea Europeans, in colaborare cu liderii comunitatii, ar pu-
tea asigura implementarea proiectelor multilaterale de instituire a unui sistem de
fnvatare pe tot parcursul vietii in Turcia, care sa corespunda cerintelor Strategiei
de la Lisabona.
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Olga Agapova

Educatia adultilor in Federatia Rusa

Politica educationala, legislatia si finantarea

Educatia in Rusia constituie o mindrie si una dintre In acelasi timp, educatia adulti-

marile valori incontestabile si imuabile. Nimeni nu se lor, mai exact, crearea unui cadru
indoieste de necesitatea studiilor copiilor, desi dura- juridic, care reprezinta o conditie

R . . L . esentiala pentru dezvoltarea edu-
ta scolarizarii, forma si continutul educatiei, iar mai

. K catiei adultilor in tara, ramine o
recent si metodele de evaluare a cunostintelor, pro- problema nerezolvata.

voacd discutii aprinse in societate'. In acelasi timp,
educatia adultilor, mai exact, crearea unui cadru juridic, care reprezintd o condi-
tie esentiala pentru dezvoltarea educatiei adultilor in tara, ramine o problema
nerezolvata.

In legislatia rusa este adoptat astdzi termenul de “educatie profesionala supli-
mentard”. Este clar ca el nu reprezinta intreaga paletd de optiuni educationale si
de servicii existente in societate. Legea privind “Educatia suplimentara in Rusia”,
adoptatd de Duma de Stat in 2002, n-a fost aplicata pina in prezent. Proiectul de
lege impunea anumite obligatii guvernului si organelor administrative cu privire
la crearea conditiilor pentru realizarea educatiei non-formale a diferitor categorii
de cetateni (nu numai a celor apti de munca, dar si a pensionarilor, persoanelor cu
handicap, categoriilor social-vulnerabile); ele s-au dovedit a fi nepregatite pentru
a-si asuma aceste obligatii. Mai mult, potrivit expertilor, unele functii ale educatiei
non-formale (de exemplu, dezvoltarea capitalului uman, dezvoltarea competente-
lor individuale si autoafirmarea, dezvoltarea si constituirea societatii civile, sprijini-
rea institutiilor democratice), nu tin de competenta organelor de stat.

Unele regiuni si unii subiecti ai Federatiei Ruse au intreprins incercari de a re-
forma legislatia privind educatia adultilor (Proiectul de lege din regiunea Krasno-
iarsk, Proiectul de lege din Sankt-Petersburg, din regiunea Krasnodar). Citeva din-
tre ele au fost discutate in mai multe sedinte. Insd constatam cu regret c& niciunul
dintre proiecte nu a primit aprobarea si sprijinul din partea autoritatilor locale si
nu a intrat in vigoare. Cauzele au fost diferite.

In prezent, principalul document oficial care defineste notiunea de “educatie
pentru adulti” este Conceptia Programului Federal al Educatiei pentru perioada
2006-2010. Dar si aici instruirea continua este tratata drept proces de crestere a
potentialului intelectual personal (general si profesional). Astfel, intreaga resursa
de educatie non-formala ramine parcé “in afara legii". Cu toate acestea, incepind

1 Examenul unic de stat are un numar impunétor de opozantji, atit din rindul pedagodgilor, cit
si al elevilor si parintilor.
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Tabloul educatiei adultilor cu greu
poate fi descris ca un sistem: or-
ganizatiile si institutiile implicate
in educatia adultilor activeaza de
multe ori in mod separat si nu sint
pregatite pentru cooperare si co-
laborare, considerindu-se mai de-

graba concurenti decit parteneri.

cu anul 2005, in formularele de evidenta statisticd a fost
introdus indicatorul “instruit in volum de pina la 72 de
ore (numar de persoane)’, fapt care poate fi considerat
un pas inainte in procesul de legalizare a educatiei non-
formale a adultilor.

Tn ultimul timp se extinde activitatea de sustinere a
educatiei non-formale pentru adulti; ea vine “de jos” din

necesitatea de a legitima aceasta practica. In rezultatul

acestei miscari s-au constituit urmatoarele organizatii:

A) Asociatia organizatiilor neguvernamentale de educatie ale regiunilor,
care si-a declarat drept obiectiv principal al activitatii “corectarea urgenta
a cadrului legislativ privind invatamintul privat, atit la nivel federal, cit si la
nivel regional’, si vizeaza toate formele de invatamint, inclusiv invatamin-
tul prescolar, invatamintul secundar si cel superior.

B) Miscarea din intreaga Rusie “Educatie pentru Toti", al cdrei scop este
lupta pentru egalitate si realizarea drepturilor cetatenelor, in sensul deplin
al cuvintului. Activitatea acesteia vizeaza crearea (si recrearea) sistemului
de educatie prescolara gratuita accesibild tuturor, a sistemului de invata-
mint secundar obligatoriu si gratuit, oferind oportunitdti de a obtine stu-
dii primare medii profesionale la orice virsta; elaborarea si aprobarea unui
program de stat special “Educatie pe tot parcursul vietii”; crearea garan-
tiilor sociale suplimentare in perioada de formare pentru persoanele cu
venituri reduse, orfani, persoanele cu dizabilitdti si pentru locuitorii de la
sate. Insdsi aparitia unor astfel de asociatii indica “maturizarea” treptata a
societatii; e slaba totusi speranta ca acestea vor fi in stare sa-si realizeze
obiectivele in viitorul apropiat.

Furnizorii de servicii educationale pentru adulti

Tabloul educatiei adultilor cu greu poate fi descris ca un sistem: organizatiile si
institutiile implicate in educatia adultilor activeaza de multe ori in mod separat
si nu sint pregatite pentru cooperare si colaborare, considerindu-se mai degraba
concurenti decit parteneri.

Cu toate acestea, pot fi identificate mai multe componente ale procesului de
educatie a adultilor.

Educatie profesionala suplimentara care include:

- institutii de stat specializate in instruirea profesionala suplimentara
(centre de formare de ocupare a fortei de munca, scoli specializate pentru adulti,
cursuri etc.);

- centre de instruire ramurala si in cadrul firmelor (centre de instruire ra-
murald, centre de formare la combinate, cursuri de perfectionare etc.), care sint
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subordonate ministerelor si agentiilor la nivel federal.
Printre cei mai activi”“actori” se numara Ministerul Edu-
catiei (mai mult de jumatate din numadrul total de stu-
denti), institutiile de formare profesionald din cadrul
Ministerului Sanatatii. S-au pastrat structurile de per-
fectionare si recalificare profesionala a personalului
din ministerele agriculturii, transportului, energiei;

- institutii de invatamint secundar si secundar
profesional (scoli tehnice, licee, colegii, scoli profe-
sionale), precum si institutiile de invdtamint superior
(scoli superioare, academii, universitati), implicate in
procesul de recalificare si perfectionare a personalului - cyrs de formare pentru persoanele
managerial si a cadrelor tehnice si ingineresti. Potrivit in virstd. Sursa: dvv international
statisticilor oficiale, in Rusia exista peste doua mii de
scoli publice care implementeaza programe de educatie profesionald suplimen-
tara. Ele sint frecventate anual de aproximativ 1,5 milioane de persoane.

In general, trebuie sa spunem c institutiile publice de educatie profesionala
a adultilor se disting prin conservatorism. Particularitatile cursantilor adulti, ex-
perienta lor profesionala si de viata sint rareori luate in consideratie. De fapt, aici
este preluat modelul sistemului scolar sau universitar, unde elevii stau in banca,
desi sint adulti. Este pastrat si sistemul formal de evaluare (colocvii, examene, teze
de an);

- institutii private de invatamint profesional. Deoarece obiectivul lor prin-
cipal vizeaza obtinerea profitului, ei “se orienteaza dupa client’, creind un produs
care se bucura de cerere pe piata serviciilor educationale. Cele mai populare sint
cursurile de limbi strdine, cursurile de insusire a diferitor programe software pen-
tru contabili si economisti, toate tipurile de programe compensatorii (scoala de
formare a propriei personalitati, cursuri de oratorie etc.), insusirea meseriilor si
profesiilor de coafor, maseur, secretar-asistent etc. Neavind o orientare profesio-
nala strict determinatd, acestea contribuie, in definitiv, la imbunatatirea calitatii
vietii umane. Calitatea acestor servicii nu poate fi determinata unilateral si, ade-
sea, activitatile lor sint supuse unor critici dure (in mass-media, Internet si de cdtre
nsisi consumatorii de servicii educationale);

- organizatii neguvernamentale non-profit (ONG), care s-au dezvoltat mai
ales in ultimul deceniu. Principalele obiective ale celor mai multe ONG-uri vizau
initial solutionarea problemelor sociale complexe, reflectau dorinta oamenilor de
a schimba viata societatii in mai bine — macar intr-un domeniu (ecologie, politica,
dezvoltarea institutiilor publice, situatia paturilor social-vulnerabile etc.). Este clar
ca activitdtile de orientare sociald sint asemdnatoare celor de educatie. Organiza-
rea de mese rotunde, pregdtirea publicatiilor, realizarea diferitor tipuri de campa-
nii, precum si instruirea personalului propriu si elaborarea programelor educati-
onale pentru grupurile-tinta au transformat de fapt ONG-urile in organizatii care
presteaza servicii educationale de orientare sociala.

107



Educatia adultilor in Federatia Rusd

Educatia non-formala a adultilor se realizeaza prin cursuri de educatie a
adultilor cu tematica diversd, care asigura satisfacerea nevoilor educationale ale
cetdtenilor. Paleta de propuneri in sfera educatiei non-formale este suficient de
bogata:

« “universitati” pentru persoane in etate, in care pensionarilor li se ofera

oportunitati de a dobindi cunostinte in diverse domenii (cursuri de sana-
tate, mestesugarit, formare psihologica, ateliere de creatie);

« ansambluri de amatori / uniuni de creatie a adultilor pe lingd instituti-
ile culturale (palate si case de culturd, muzee, filarmonicd);

« lectorate ale societatii , Stiinta”;
« centre de agrement pentru persoanele cu handicap.

Dobindirea cunostintelor in do-

Dobindirea cunostintelor in domeniul umanistic, posibi-
litatea de a discuta subiecte de interes comun, obtinerea

meniul umanistic, posibilitatea > S

de a discuta subiecte de interes competentelor aplicative — toate acestea contribuie la
comun, obtinerea competentelor imbunatatirea calitatii vietii. O importanta deosebitd in
aplicative - toate acestea con- acest sens o are atragerea in activitati educative de acest

tribuie la imbunatatirea calitatii

vietii.

gen a categoriilor social-vulnerabile, a acelor adulti care,
din diverse motive, au nimerit in situatii dificile. De altfel,

pensionarii care au fost cuprinsi in centre de formare continua in cadrul societatii
“Stiinta’, resimt rezultatul invatarii prin imbunatatirea starii de sanatate, a starii emo-
tionale, remarca schimbari pozitive in relatiile cu cei apropiati, isi fac noi prieteni
printre colegii lor. Ei remarca si formarea unei imagini de sine imbundtatite, creste-
rea activismului social, a dorintei de cooperare si comunicare. Si aceasta indiferent
de cursul frecventat — de utilizare a calculatorului, limbi strdine, fitoterapie, gestio-
nare a finantelor personale, studioul coral sau “atelierul biografic”.

De rind cu organizatiile care implementeaza in practica programe educatio-
nale, de problemele legate de formarea populatiei adulte se ocupd, de asemenea,
serviciile sociale (de agrement si de asistenta in resocializare), institutele de cer-
cetare si diverse centre (elaboreaza aspectele teoretice ale educatiei adultilor), in-
stitutiile de cultura (ajuta la satisfacerea diverselor nevoi ale adultilor, contribuind
la autoafirmare si la o comunicare eficientd).

invatamintul la distanta (ID), care a fost initiat in Rusia in calitate de “expe-
riment’, a inregistrat un salt spectaculos in ultimul deceniu.? Au fost pregatite si
au intrat in vigoare noile acte normative, care reglementeaza metoda invatdmin-

2 De implementarea invatamintului la distanta se ocupa peste 20 de institutii de invatamint
superior, atit publice cit si private. Printre acestea se numara institutiile-pilot: Institutul Inter-
national de Management LINK, Universitatea industriala de Stat din Moscova, Institutul fi-
nanciar-economic rus (f/r), Universitatea “Prietenia popoarelor”si altele. In parcursul activita-
tii au fost create 588 de centre de invatare (extensiuni), in care activeaza 13 mii de profesori,
tutori si profesori-tehnologi. Peste 206 mii de studenti si stagiari au fost instruiti sa foloseasca
tehnologiile ID.
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tului la distantd. Este elaborata “Metodologia de orga-
nizare a invatamintului la distanta in institutiile de finvs- | Invatamintul la distanta (ID), care
tamint superior din Rusia”, sint intocmite proiecte pen- ?f°5t Initlat n RAus'a n calitate de
> N experiment’, a |nreg|strat un salt
tru un sir de standarde ramurale. In cadrul unei sedinte spectaculos in ultimul deceniu.

parlamentare din anul trecut, directia de dezvoltare a
metodelor de invatamint la distantd, bazate pe tehnologiile informationale si de
telecomunicatii, a fost apreciatd pozitiv. Rectorii citorva universitati participante
la experiment au fost distinsi cu Premii de stat pentru elaborarea bazelor metodo-

logice si organizatorice ale retelei universitare federale de invatamint la distanta.

Cu toate acestea, invatamintul la distanta (ID) inca nu are o baza juridica
temeinica (legile si reglementarile privind invatamintul superior nu pot fiaplicate
pentru rezolvarea problemelor si pentru reglementa- g - 2
rea invatamintului la distantd) ; canalele de comunica-
tie lasa de dorit, materialele metodologice si didactice
au format diferit, ceea ce face dificila utilizarea lor. Co-
munitatea academica trateaza inca in mod preconce-
put rolul distantei in invatamint; deseori certificatele
ID nu sint recunoscute de angajatori. Cele mai multe
institutii de invatamint superior ID activeaza in mod
autonom pe baza de concurs. O serie de probleme,
legate de echiparea centrelor ID, de cerintele profesio-
nale fata de specialisti, de dotarea fondului biblioteci-
lor, ramin nerezolvate.

Curs de drepturi ale omului
sursa: dvv international

invatamintul la distanta a inceput si fie imple-
mentat ca“o structurd”a invatamintului superior. Cu toa-
te acestea, aproape in paralel cu introducerea ID ca forma de invatamint superior,
universitatile au inceput sa ofere insistent ID drept forma de educatie suplimentara
pentru adulti. In prezent, Internetul ofera sute de cursuri de formare profesionald
pentru adulti in diferite domenii (invatarea programelor PC, gestionarea si calitatea
realizarii proiectelor; competente aplicative legate de dezvoltarea memoriei, a abili-
tatilor de comunicare scrisd si chiar studierea muzicii). Trebuie mentionat cd aceasta
formare nu este accesibila tuturor celor interesati: pe linga faptul cd pentru invatare
e necesar un echipament electronic de mare capacitate, costul unor cursuri se ridica
la 800-1000 de euro. intre timp, in educatia adultilor s-au constituit principii de ela-
borare / implementare a cursurilor de instruire de succes, sianume:

+ orientarea spre un public-tinta larg;
«+ orientarea cursului spre obtinerea profesiei sau a abilitdtilor care nu nece-
sita acordarea de licenta;

+ integritatea, “autosuficienta” cursului (adica acesta nu poate fi parte a
unui program educational complex);

+ un cadru temporal bine determinat al invatdrii (de la citeva saptaminila
citeva luni).
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Descriind gama larga de institutii de invatamint, putem spune ca aceasta se dis-
tinge prin:

+ varietate de forme si metode de organizare a instruirii (de la traditional-
conservatoare spre flexibile si mobile);

« niveluri diferite de dotare tehnica si informationala;

« reactie rapida la nevoile in schimbare, dispunerea de a-si revedea oferte-
le, de a le modifica in functie de client, dispunerea la dialog si, in sensul
cunoscut, un parteneriat social cu structurile de afaceri, cu angajatorii, cu
autoritatile publice;

+ necesitatea de a asigura calitatea serviciilor, care inca nu a fost dezvoltata
la scara nationala. Fiecare organizatie decide de sinestdtator (sau nu deci-
de) care sint criteriile de calitate si modul lor de reflectare in procesul de
instruire;

+ cautarea continua si insistentd a specialistilor andragogi, care sa cunoas-
ca nu numai disciplina de studiu, dar si didactica, metodele de interacti-
une cu publicul adult. Este dificil sa-i gasesti nu doar din cauza lipsei unui
sistem de formare a profesionistior, dar si din lipsa unor criterii de selectare
alor;

« dominantd se dovedeste a fi educatia profesionala suplimentara. Pe piata
serviciilor educationale se profileaza clar tendinta de extindere a spectru-
lui de oferte a instruirii in domeniul de afaceri. Dacé cu citiva ani in urma
scolile de business ofereau doar traininguri de organizare a vinzarilor efi-
ciente, astazi ele propun o gama larga de oferte referitoare la gestionarea
brandurilor, utilizarea publicitétii, functionarea eficienta a canalelor de
distributie, motivarea personalului, coaching si sustinerea proceselor de
productie, formarea de echipe etc.

+ trebuie remarcatd, totusi, extinderea treptatd a ofertelor educatiei non-
formale, in pofida lipsei unei baze legitime. Mentionam, in special, spo-
rirea ofertelor educationale adresate persoanelor de virsta pensionara in
diferite regiuni ale Rusiei.

Necesitatea in formare si participare

Pentru a identifica oportunitatile de participare si nevoia de educatie a populatiei
adulte din tara, este necesar sa examinam componentele structurale ale societatii.

Piata fortei de munca

Potrivit datelor Ministerului Dezvoltarii Economice, la momentul dat rata soma-
juluiin rindul populatiei apte de munca a depasit 10%. Motivul acestei cresteri
a somajului consta in reducerea continua a personalului in conditiile unei con-
juncturi economice complicate. Rata ridicata a somajului (+60% fata de nivelul
pre-crizei) reflecta subdezvoltarea economiei reale. Tendintele cele mai negative
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se manifesta in orasele monoindustriale (orase for-
mate pe baza intreprinderilor industriale din locali-
tate); problemele acestora se rezolvé prin interventii
guvernamentale, prin metode de “gestiune manualad”
a economiei, sau, cum se spune, printr-un “suport di-
rectionat” individual. Conducatorii tarii vad iesirea din
situatia creata prin reducerea dependentei de materia
prima, dezvoltarea altor sectoare ale economiei, desi
n viitorul apropiat, dupa cum constata analistii, este
putin probabil sa se obtina rezultate semnificative in
aceasta directie.

Intr-un discurs recent, Presedintele tarii s-a referit la  Seminar privind metodele
numarul total de someri inregistrati: acum in Rusia sint  interactive
peste 2,2 milioane de someri. Impreuns cu cei care se SUrsa dvvinternational
afld in permanenta cautare de lucru, dar nu sint inregistrati la birja muncii, se inre-
gistreaza aproximativ 6 milioane de oameni. La aceasta, ar trebui sa fie plusate, de
asemenea, consecintele somajului ascuns, atunci cind lucratorii nu sint concediati,
dar le sint reduse semnificativ salariile sau nu sint platite la timp. In acelasi timp,
analistii din sectorul bancar vorbesc despe micsorarea veniturilor populatiei active.
Principalul motiv al acestui lucru rdmine a fi dinamica slaba a salariilor.

Dezvoltarea economicd impune sarcina de formare a personalului calificat,
“pierdut” de economie in ultimii doudzeci de ani ai perioadei de trantizie, prin
implementarea mai putin reusita a reformelor pietei. Pe piata fortei de munca se
observa clar deficitul de lucratori de inalta calificare, care ar fi pregatiti sa efec-
tueze operatii de munca in conditiile unei industrii inalt tehnologizate. Economia
moderna impune noi standarde profesionale pentru specialistii din domeniul afa-
cerilor si al tehnicii.

Irl opinia noastra, in vutovrul apropiat va apdrea brusc Dezvoltarea economics impune
o altd problema importanta — un aflux masiv de mi- sarcina de formare a personalu-
granti, aproape imposibil de gestionat. Deocamdata ea lui calificat, “pierdut” de econo-
Nnu este recunoscuta prioritara: migrantii vin “temporar” |  mie in ultimii douazeci de ani ai
NN . . . . N T perioadei de trantizie, prin im-
pentru cistiguri rapide si, respectiv, neavind posibilitate - s
. 2 o L . plementarea mai putin reusita a
sa aleaga prea mult, sint nevoiti sa accepte munci neca- reformelor pietei.
lificate si prost platite; nici angajatorii, care atrag forta
de munca iefting, si nici societatea in general nu manifesta grija pentru nevoia de
adaptare sociala a“migrantilor”. Dar potrivit unor sondaje de opinie, peste 50% din-
tre ei nu au studii profesionale, peste 10% nu au finalizat invatamintul secundar®.

3 Identificarea nevoilor educationale ale migrantilor necesita un studiu aparte. Este evident
ca in procesul de elaborare a programelor educationale pentru acestia trebuie sa se tina
cont de urmatoarele circumstante: lipsa timpului liber suficient si a viziunii clare a viitorului;
necesitatea imbinarii instruirii cu munca fizica grea; conditii proaste de trai; lipsa increderii in
structurile statale ale tarii-gazdg; atitudine strict de ,consum” a angajatorilor fata de munci-
torii migranti.
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Sfera sociala

Potentialii consumatori de servicii educationale, in opinia noastrd, sint urmatoa-
rele grupuri sociale:

Persoanele in etate: in Rusia, ca si in multe alte tari, se atesta tendinta de
imbatrinire a societétii. In Rusia sint circa 38 milioane de pensionari, ceea ce repre-
zinta in medie aproximativ 33% din populatia tarii. Situatia lor este determinata
de numarul crescind de probleme sociale si economice: persoanele in virstd nu
sint competitive pe piata muncii, experienta lor profesionala si de viata nu este
solicitatd. Daca mai plusam la aceasta disconfortul psihologic (izolare, lipsa de
intelegere din partea generatiei mai tinere), inrautatirea starii de sanatate si a si-
tuatiei financiare, atunci protestul intern, nostalgia dupa trecut, comportamentul
inadecvat al unei parti a pensionarilor este de inteles.

Tns3 o parte semnificativa dintre pensionari au studii superioare si ramin
activi. Potrivit sondajelor de opinie, jumatate din populatia care a atins virsta de
pensionare este gata sa-si continue activitatea sau sa faca si altceva, iar peste 250
de mii sint in cdutare de munca remunerata. In aceste conditii, exista putine struc-
turi care ar facilita “armonizarea” relatiilor dintre persoanele virstnice si societate:
activitatea centrelor de stat de asistenta sociala le atribuie rolul de consum pasiv
al serviciilor sociale si al asa-numitei “protectii"sociale mizere.

Populatia rurala: Multe forme traditionale de organizare economicd (colho-
zuri si sovhozuri, adica gospodarii colective si ferme de stat) si, respectiv, intre-
prinderile care le apartineau (ferme, crescétorii de animale, intreprinderi de pre-
lucrare a lemnului) au incetat sa existe. Rata somajului in zonele rurale, potrivit
unor surse oficiale, ajunge in unele regiuni pina la 80%. Partea cea mai activa,
mai dinamica a populatiei apte de munca se foloseste de orice ocazie pentru a se
stabili cu traiul in oras. Tn sat ramin persoanele in etate, cei de varstd medie fara
studii, familiile numeroase, altfel spus, acea categorie de cetateni care “supravie-
tuiesc” fara speranta unor schimbari pozitive. Lipsa de perspectiva duce la creste-
. l = rea alcoolismului, a apatiei, la “asocializare”, la izolarea

completa a omului de societate. Ramurile traditionale
ale industriei agroalimentare (zootehnia, viticultura,
tehnica) necesita modernizare, dotare cu echipament
modern. Investitiile de stat, eufemistic vorbind, sint
insuficiente. Asistenta tehnica si implementarea pro-
gramelor de sponsorizare, in pofida investitiilor sub-
stantiale, de asemenea nu sint suficient de efective
pina in prezent. Un impact negativ asupra dezvoltarii
regiunilor il are si calitatea proasta a mijloacelor de co-
municare sau chiar inexistenta lor. Lipsa de acces la in-
formatii relevante creeaza senzatia de conservatorism

Valiza cu amintiri - Expozitia D R L
de la Novosibirsk 2007 $i de lipsa de orizont a populatiei din zonele rurale, de

sursa: dvv international  Tnapoiere fara speranta.

112



Educatia adultilor in Federatia Rusd

Schimbarea situatiei economice si sociale este posibild, daca la toate nivelu-
rile, incepind cu cel statal, se va constientiza necesitatea dezvoltarii unei gindirii
moderne ale populatiei rurale. Nevoile educationale ale acestui grup-tinta se re-
zuma astfel la formarea unor competente si aptitudini profesionale necesare pen-
tru a incepe propria afacere, care sa nu necesite investitii substantiale (stocarea
si prelucrarea lemnului, coacerea piinii, prelucrarea produselor lactate, apicole,
insusirea anumitor mestesuguri), precum si la adoptarea unor noi aborddri in au-
toadministrare (dezvoltarea initiativelor locale, elaborarea proiectelor, “evaluarea”
resurselor proprii).

Tineretul: In Rusia, tinerii cu virstd cuprinsa intre

. . I . . . Schimb ituatiei ice si
16 si 28 de ani constituie 25-28% din populatia activa a chimbarea situaf el economice 5

sociale este posibila, daca la toate

tarii; majoritatea tinde sa trdiasca in orase. Problemele nivelurile, incepind cu cel statal,
tineretului rdmin a fi cele mai dureroase: probleme le- se va constientiza necesitatea
gate de somaj si ocuparea unui loc de munc, nesigu- | dezvoltarii unei gindirii moderne

P - . - . . ale populatiei rurale.
ranta in ziua de miine, dificultati de obtinere a studiilor, populat

probleme financiare, lipsa de idei pozitive si de orien-
tare, dificultati de autodeterminare. Printre problemele
sociale se inscriu si bursele mizerabile ale studentilor,
lipsa de sprijin din partea statului pentru familiile ti-
nere. Printre problemele-cheie indicate de insisi tinerii
figureaza si pasivitatea tinerilor, sint remarcate proble-
mele de ordin psihologic (singuratatea, izolarea).

Starea de spirit in rindul tinerilor este caracterizata
de scepticism fata de posibilele procese de trans-
formare a societatii; pasivitatea si apatia frineaza
dezvoltarea sociala si rolul tinerilor in acest proces. Ne-
increderea tinerilor fata de activitatea de voluntariat,
fatd de viata sociald, lipsa de participare la elaborarea
politicilor de tineret determind aparitia in mediul so-
cial a organizatiilr care contribuie la destabilizarea societatii (grupuri criminale,
asociatii nationaliste etc.). Accesul la educatie, participarea tinerilor la activitati
de voluntariat sint factori importanti in dezvoltarea mediului inovational al tine-
rilor, care permite formarea personalitatii si participarea plenarad in viata societatii
civile.

Atelier de istorie pentru tineri
sursa: dvv international

Grupurile de risc: In sursele oficiale se afirma: “Practic, intreaga populatie
adultd a Rusiei este cdrturard si, prin urmare, nu este nevoie de mdsuri speciale sau
programe de alfabetizare a adultilor”. Potrivit datelor Comisiei de stat pentru sta-
tistica, populatia carturard din Rusia constituie 99,8%, ceea ce corespunde indica-
torilor pentru tarile cu un nivel mare de venituri. Cu toate acestea, multi experti
constata faptul ca stabilirea acestui grad de carturdrie este prematura pentru Ru-
sia de azi. Colaboratorii din institutiile publice de invatamint cred c4d, cel putin
pentru reprezentantii grupurilor social-vulnerabile (detinuti, persoane fara ada-
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post, imigranti ilegali), nivelul real de carturarie a populatiei adulte din Rusia nici
pe departe nu corespunde celui declarat.

Specialistii care lucreaza in sistemul penal si de corectie remarca faptul ca in
ultimii ani se atesta un numdr mare de detinuti care nu posedd cunostinte ele-

mentare, sint analfabeti.

~

Astfel, se poate concluziona ca de
formare are nevoie majoritatea
cetatenilor, apartinind diferitor
categorii social-vulnerabile, care
din diverse motive au nimerit in
situatii extremale de viata (so-
meri, detinuti, imigranti ilegali si
oameni fara adapost).

Astazi putem spune ca problema analfabetismului
in rindurile populatiei adulte din Rusia se acutizeaza si
creste proportional cu numarul tot mai mare de refu-
giati, migranti si copii fard adapost. Conform unor esti-
mari, in 2001 in Rusia se inregistra o jumdtate de milion
de copii ai strazii, care nu frecventau scoala. Putem pre-
supune cd aproximativ cu atit s-a marit astazi numa-

Y, rul adultilor analfabeti.

in conformitate cu “Legea privind educatia” din
Rusia, care garanteazd “adaptabilitatea sistemului de invatdmint la nivelurile si
particularitdtile de dezvoltare si de pregatire a elevilor’, orice adult isi poate ridica
nivelul de educatie, incepind cu treapta cea mai de jos (inclusiv cei cu instruire de
baza) in sistemul public prin scolile serale elementare. Dar realitatea este de ase-
menea haturd ci posibilitatea de educatie a adultilor se atesta doar pe hirtie. n
primul rind, numadrul scolilor serale elementare in majoritatea regiunilor a scazut
semnificativ in ultimii ani. Scoli serale noi se instituie doar in regiunile afectate de
conflicte si de actiuni militare.

Functioneaza stabil doar scolile elementare in penitenciare, unde invatamin-
tul este benevol. Mai mult, probabil factorul primordial de resocializare a acestor
categorii este formarea profesionald, care va facilita procesul de adaptare la viata
in noile conditii si le va oferi suport psihosocial si ghidare.

Astfel, se poate concluziona cd de formare are nevoie majoritatea cetate-
nilor, apartinind diferitor categorii social-vulnerabile, care din diverse motive au
nimerit in situatii extremale de viata (someri, detinuti, imigranti ilegali si oameni
fara addpost).

Educatia poate deveni pentru ei un factor care sa contribuie la reintegrarea in
societate, adaptarea la conditiile de trai dificile, formularea unor noi obiective si
scopuri in viatd, la autoafirmare si la identificarea resurselor interne latente.

Cercetarea si formarea specialistilor

Problema formarii specialistilor pentru activitatea de instruire a adultilor este con-
stientizata destul de clar de comunitatea pedagogica. in Declaratia Conferintei
din intreaga Rusie “Educatia adultilor pentru o Rusie noud” (2004, Moscova) s-a
mentionat necesitatea “instituirii de urgenta in toate regiunile a sistemului de for-
mare profesionald pentru educatia adultilor atit la nivelul invatdmintului superior,
cit si prin sistemul existent de perfectionare a cadrelor si de recalificare profesionald
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prin cursuri de scurtd duratd.” Trebuie mentionat faptul ca, in 1994, prin ordinul
Comitetului de stat pentru invatdmintul superior al Federatiei Ruse, a fost institu-
ita specialitatea “031400 - Andragogia.” Respectiv, au fost elaborate standardele
de invatamint de stat, cerintele privind continutul minim si nivelul de formare al
absolventului. Sase ani mai tirziu specialitatea “Andragogie” a fost eliminata din
lista de domenii de licenta si de master. Astfel, in Rusia nu existd posibilitati de
formare la specialitatea “Educatia adultilor” la nivelul invatamintului superior. In-
cercarile unor organizatii separate (Asociatia Siberiana de educatie a adultilor, de
exemplu) de a solutiona problema, cel putin la nivel local, pind in prezent nu s-au
fncununat de succes.

Cu toate acestea, intr-un sir de universitati si institutii publice de invata-
mint din tara (Universitatea Pedagogica din Krasnoiarsk “V.P. Astafiev’, Univer-
sitatea Pedagogica de Stat din Irkutsk, Institutul Regional de Educatie Kuzbass,
Academia de Studii postuniversitare din Sankt-Petersburg) au fost create catedre
pentru formarea andragogilor silaboratoare de andragogie. Obiectivele aces-
tora nu vizeaza formarea andragogilor, ele au, mai degrabd, scopul de a dezvolta
competente si abilitati de lucru in domeniul educatiei in procesul de reabilita-
re, informare si orientare a adultilor. n acest context, dezvoltarea competentelor
este inteleasa ca formare a predispozitiei individului de a implementa o anumita
activitate pentru realizarea sarcinilor profesionale. Catedra de andragogie de la
Academia de Studii postuniversitare din Sankt-Petersburg a incercat sa generali-
zeze experienta de formare a andragogilor, sintetizindu-o in publicatiile: “Caietul
de sarcini al andragogului”(1998), "Andragogia educatiei postuniversitare”(2007),
“Formarea continud” (2008).

In ceea ce priveste educatia non-formald si instruirea in domeniul business-
ului, aici, de regulg, lucreaza profesionisti (numiti “antrenori”), care au beneficiat
de o pregatire speciald. In majoritatea cazurilor aceasta formare se desfasoara sub
forma de traininguri, seminarii, ateliere de lucru interactiv, iar abilitatile se insu-
sesc prin exercitii interactive, sarcini practice, activitati ludice etc. In unele orase
din Rusia (Pskov, Novosibirsk, Samara, Novgorod, Petrozavodsk, Moscova, Sankt-
Petersburg si altele) exista companii de training care- g T
si asuma rolul de formare. Aceasta formare practica de
orientare, realizata intr-un timp foarte scurt, de multe
ori oferd cursantilor o experienta valoroasa (interacti-
une, abilitdti de comunicare in grup), dar fundamen-
tele teoretice ale andragogiei, de reguld, ramin in afa-
ra programului de formare. Mai mult, aceasta este o
formare “de o singura datd”: nu sint atestate cazuri de
formare de formatori cu o baza sistematica, coerenta,
pe termen lung.

Cursurile de formare a formatorilor sint corela-
re cu insusirea unor subiecte anumite. Drept exemplu

. . ! Formarea formatorilor
poate servi proiectul pentru formarea promotorilor ¢ ca. dvy international
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modului sdnatos de viata in rindul tinerilor, unde concomitent cu insusirea tehno-
logiilor interactive de lucru se examineaza si probleme referitoare la profilaxia HIV
/ SIDA, dependenta de droguri, bolile infectioase, la problemele de organizare a
atelierelor de formare etc.

Educatia adultilor este un domeniu destul de atractiv de realizare a cer-
cetarilor stiintifice. De peste 50 de ani cercetarile stiintifice in domeniul educati-
ei adultilor sint efectuate de institutia de stat “Institutul de Educatie a Adultilor din
cadrul Academiei Ruse de Educatie’, filiald a Academiei de Stiinte. Aici functioneaza
un Consiliu Academic, se sustin teze, se desfdsoara o intensa activitate editoriala.
Din pacate, si acesta impartaseste soarta mai multor institutii academice din tar3,
care, in urma reducerii semnificative a fondurilor de finantare, a determinat cele
mai promitatoare cadre tinere sa paraseascd Institutul. In ultimii ani, Institutul
s-a implicat activ in elaborarea bazei stiintifico-metodice a domeniului Educatiei
adultilor din CSI. Elaborarile teoretice si metodologice ale Institutului de Educatie
a Adultilor sint puse la temelia activitatii “Organizatiei de baza a tarilor membre
ale CSl pentru educatia adultilor si a activitatii de informare”, infiintata prin decizia
Guvernului Federatiei Ruse si a altor guverne din Comunitatea Statelor Indepen-
dente in 2007.

“Institutul de Cercetari sociale complexe al Academiei de Stiinte din Rusia” a
identificat o perspectiva aparte de cercetare in domeniul educatiei adultilor. Cer-
cetarea rolului formarii continue se intreprinde in contextul transformarilor so-
ciale in curs de desfasurare. Concluziile si propunerile cuprinse in monografiile
“Educatia continua in transformare” (2002), “Educatia continua si necesitatea ei”
(2005), “Formarea continua in context politic si economic” (2008) se bucurd de o
credibilitate vadita, deoarece sint bazate pe rezultatele cercetarilor sociologice
efectuate la nivelul intregii tari.

Un rol important in pregatirea specialistilor care lucreaza cu adultii, dupa
parerea noastrd, il joaca asociatiile profesionale: “Asociatia Interstatald de edu-
catie postuniversitard’; “Asociatia siberiand de educatie a adultilor’} “Asociatia din
Pskov de educatie a adultilor” Membrii acesteia din urma au elaborat programul
“Scolii de andragogie”, care timp de mai multi ani a permis racolarea specialistilor
din sfere adiacente si din diferite domenii de activitate (sfera sociald, culturd, in-
vatamint secundar profesional si invatamint superior, organizatii non-profit, mici
intreprinzdtori, cetateni activi din localitatile rurale, reprezentanti ai administrati-
ei publice locale si regionale, ofiteri din diferite departamente), pentru a le forma
abilitati de lucru cu adultii, pe de o parte, si pentru a insusi tehnologiile interactive
ca instrument de adaptare sociald a populatiei adulte, pe de alta parte. In pofida
succeselor evidente ale cursului de formare, lipsa de finantare stabila nu permite
deocamdata dezvoltarea durabila a acestei activitati foarte productive.

116



Educatia adultilor in Federatia Rusd

Cooperarea internationala

Conceptul de “cooperare internationald” a fost pus
in circulatie la mijlocul anilor ‘90, cind, pe de o parte,
procesele asociate cu restructurarea si reformarea vietii
din societate au atras atentia comunitatii internationa-
le, iar pe de alta parte, in tard au fost create conditii fa-
vorabile pentru cooperarea externa.

Cooperarea internationald in domeniul educatiei
adultilor trebuia sa contribuie la solutionarea proble-

/ Conceptul de “cooperare interna-
tionald” a fost pus in circulatie la
mijlocul anilor ‘90, cind, pe de o
parte, procesele asociate cu re-
structurarea si reformarea vietii
din societate au atras atentia co-
munitatii internationale, iar pe de
alta parte, in tara au fost create
conditii favorabile pentru coope-

melor globale, cum ar fi nationalismul, terorismul, nive-

i ifari AN . . rarea externa.
lurile diferite de dezvoltare economica in diferite tari, \

tensiunile sociale, instabilitatea si saracia in lume si in

tari luate aparte. Din pacate, incepind cu anul 2006, cooperarea cu ONG-urile
din strainatate si cu diferite fundatii s-a complicat din cauza masurilor ad-
ministrative si a modificarii legislatiei fiscale referitoare la organizatiile din
strainatate®.

Cea mai mare influenta in Rusia o au fondurile organizatiilor europene si ame-
ricane®, ale caror activitati sint legate de alocarea de fonduri pentru sprijinirea
organizatiilor non-profit. Numai Fundatia Ford in anul trecut a acordat ONG-urilor
din Rusia peste doua milioane de dolari. Scopurile asestora pot fi diferite — asisten-
ta paturilor social-vulnerabile, dezvoltarea societatii civile, activitatile de aparare
a drepturilor omului, sustinerea tinerilor specialisti si cercetatori, dezvoltarea in
domeniul sanatatii si promovarea unui mod de viata sandtos. Dar intr-o forma sau
alta ele vizeaza si educatia adultilor (formarea profesionala a cadrelor, programele
integrate de instruire, formarea formatorilor, invdtarea mediatd, prin intermediul
formatorilor locali, sustinerea editarii si a publicatiilor etc.)

Unica organizatie din straindtate care are drept obiectiv principal al activita-
tii sustinerea dezvoltarii structurilor de educatie a adultilor este Institutul pentru
Cooperare Internationala a Asociatiei Germane a Universitatilor Populare (dvv
international)®, prin intermediul Reprezentantei sale in Rusia. Pentru a evalua sfera

4 Mai intii, in 2006 a aparut legea care impunea toate organizatiile straine sa urmeze o pro-
cedura complicata de inregistrare in cadrul unui organism creat special - “Registru’, iar din
2009, in lista organizatiilor ale caror subventii sint supuse unor scutiri fiscale, au ramas doar
12 in loc de 101 cite erau mai inainte. In special, in Rusia, dreptul la scutire de obligatiile
fiscale si-au pastrat doar Comisia Europeana a Asociatiilor, Consiliul Statelor Marii Baltice,
Consiliul de Ministri al tdrilor Nordice, Agentia Internationald pentru Energie Atomicd, Orga-
nizatia Cooperarii Economice a tdrilor din regiunea Mérii Negre, Fundatia Europeana pentru
sustinerea co-productiei si distributiei operelor cinematografice si audiovizuale, Institutul
Unificat de Cercetari Nucleare, precum si citeva programe realizate de ONU.

5 In anii 2000 pe teritoriul Federatiei Ruse desfasurau o activitate intensd aproximativ 200 de
fundatii, reprezentante ale organizatiilor internationale; in 2009 numarul lor s-a injumatatit.

6 Oficial, Reprezentata IIZ/DVV (dvv international) e inregistrata in 2006; primele proiecte lega-
te de educatia adultilor in Europa au demarat in 1993.
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de implicare a Reprezentantei, vom mentiona citiva
indicatori cantitativi’: in medie, intr-un an, la eveni-
mentele organizate cu sprijinul dvv international au
participat peste 5000 de oameni, dintre care 60% -
participanti la cursuri, seminare, activitati de formare
pentru grupurile-tinta din proiect, 35% - participanti
la activitati nationale si regionale (participanti, oas-
peti, invitati cu prilejul anumitor sdrbatori si festiva-
luri, participanti la conferinte), 5% - formatori instruiti
la seminare. In perioada de activitate in Rusia au fost
redactate peste 50 de publicatii (manuale, suporturi
de curs, materialele proiectelor), unele dintre acestea
fiind traduse in limbi strdine. Cu sprijinul dvv interna-
tional este editata revista “HoBoe 3HaHue"(apare de 4
ori pe an intr-un tiraj de 1000 de exemplare), unica publicatie consacratd educa-
tiei adultilor, si, lucru este extrem de important, a fost creata o retea informald de
organizatii partenere pentru educatia adultilor, care activeaza la scara nationala si
~, Permite intretinerea unui schimb eficient de informatii,
Unica organizatie din stréinatate oferirea ajutorului metodologic si logistic, utilizarea in

care are drept obiectiv principal . . . ..
e e principal comun a resurselor informationale si organizationale.
al activitatii sustinerea dezvoltarii 4 4 ’

Moscova - oras al contrastelor
sursa: dvv international

structurilor de educatie a adultilor Cele mai fructuoase forme de cooperare concreta,
este Institutul pentru Cooperare | iy gpinia participantilor la activitatile educationale, sint
Internationala a Asociatiei Ger- st le: elab N i schimbul d

mane a Universitagilor Populare urma ?are e: e.a orareavln comu'n §| schim u :e
(dvv international). materiale, Scolile de vara pentru diferite grupuri-tinta

(tineri, virstnici), turismul educational, conferintele,
clasele de master (master class), atelierele, seminarele, forumurile pe teme specifi-
ce, trainingurile, expozitiile, Festivalurile si Zilele culturii, expertizele, schimbul de
informatii in diferite forme (site-uri, ziare), colaborarea la distanta, stagii, schim-
buri de grupuri, activitatea editoriala.

Din experienta se stie cd la realizarea in comun a programelor internationale
(si interregionale) apar unele probleme. Acestea vizeaza: bariere de comunicare
(conceptuale, lingvistice), deficit informational (atit la nivel international, cit si la
cel national), probleme cauzate de circumstante obiective (lipsa de concordanta
a cadrului legislativ din diferite tari, izolarea geografica si disparitatile unor regi-
uni din Rusia), neintelegeri ce decurg din stereotipurile ambelor parti implicate.

De rind cu problemele, participantii semnaleaza beneficiile rezultate din rea-
lizarea in comun a proiectelor: o mai bund intelegere reciproca intre reprezentan-
tii diferitor tari; implementarea valorilor democratice; depasirea stereotipurilor;
se remarca efectul formarilor, aderarea la proiectele internationale ofera o noua
conceptie, o viziune proaspdta asupra propriilor posibilitdti; apar noi resurse (in-
formationale, materiale, umane, financiare). Un factor important il constituie ridi-

7  Vezi Anexele la Rapoartele anuale 2005-2008.
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carea nivelului profesional al participantilor la proiecte si al colaboratorilor
organizatiilor pentru instruirea adultilor. Participarea la cooperarea interna-
tionala ridica prestigiul organizatiilor partenere si influenteaza pozitivimaginea
organizatiilor locale. Deseori, in procesul activitatii in comun apar relatii de prie-

tenie, ceea ce, de asemenea, reprezinta un rezultat pozitiv al “efectelor secundare”

4

in activitatea din cadrul proiectelor internationale.

Colaborarea internationala in domeniul educatiei adultilor ne permite sa
vorbim cu certitudine despre efectele acestei activitati, care se manifesta prin
urmatoarele:

« In procesul contactelor cu reprezentantii altor tari capita o importantd

.

mai mare constientizarea faptului ca aceasta cooperare presupune dialo-
gul intre parti: fiecare tard participantd la proiecte internationale obtine o
experientd unicad de influenta reciproca a culturilor diferitor popoare;

Un factor semnificativ in procesul colaborarii il constituie imbunatatirea
calitatii vietii in diferite tari prin implementarea si propagarea standarde-
lor unui nivel de viata mai inalt; precum si extinderea spatiului informa-
tional si crearea unui spatiu educational unic;

In paleta larga de forme si metode de cooperare, printre cele de perspec-
tiva se inscriu activitatile care implica schimbul in ambele directii, nu doar
transferul de experienta de la un partener“mai dezvoltat” spre un partener
“mai putin dezvoltat”; proiectele internationale comune sint intelese ca
sursa de imbogatire reciproca a culturilor. Pentru partenerii locali nu
este mai putin semnificativd aprecierea potentialului cultural, spiritual,
prezentarea oportunitatilor pe care le pot valorifica in procesul activita-
tii in comun. Tnsusirea experientei altor tari nu inseamna imitarea sau co-
pierea metodelor. Aici e vorba, in primul rind, de o regindire creativd, de
adaptare a experientei europene la conditiile si oportunitdtile locale;

Participantii la proiectele internationale sint familiarizati cu diversele pro-
bleme din domeniul cooperarii internationale. Diferentele in legislatie,
necesitatea de a “imbina” in cadrul proiectelor diferite traditii culturale,
particularitati de gindire, de atitudine si comportament, diverse stereoti-
puri si prejudecdti — deseori toate acestea devin bariere in calea cooperarii.
Asupra eficacitatii proiectelor au un anumit impact si lipsa de sprijin din
partea autoritatilor ruse, distanta mare dintre unitdtile administrativ-te-
ritoriale ale Rusiei, atitudinea prudentd a Occidentului fata de Rusia, ati-
tudine promovata si de mass-media. Depdsirea stereotipurilor din partea
ambelor pdrti, implicarea activa in proiecte a reprezentantilor diferitor
grupuri-tintd, a autoritatilor publice locale, a mass-mediei si a organiza-
tiilor de afaceri in calitate de parteneri egali la dialog fac mai plenara ac-
tivitatea in proiecte, mai relevantad, iar cooperarea — mai durabild si mai
sistematica;
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+ Implementarea valorilor democratice, sporirea intelegerii reciproce,
efectul asa-numitei “democratii populare’, consolidarea relatiilor de prie-
tenie si depadsirea stereotipurilor negative sint percepute ca valori com-
plementare ale cooperdrii internationale. Cu toate acestea, este evident
ca ele sint “complementare” numai din punctul de vedere al obiectivelor
pragmatice ale proiectelor. Efectele pozitive ale sinergiei sint extrem de
importante din punctul de vedere al umanismului si al valorilor umane,
care stau intotdeauna la baza proiectelor din sfera umanitara. Anume de
aceea experienta comunicarii, bucuria si placerea traita de oameni in pro-
cesul de creare si edificare, simpatia reciproca si descoperirile comune sint
valori fundamentale, inerente in cooperarea internationala in domeniul
educatiei adultilor.

Concluzii: principalele provocari de viitor

Dezvoltarea relatiilor de piata, dezvoltarea intensiva a tehnologiilor informationa-
le, dorinta Rusiei de a adera la spatiul economic mondial, necesitatea de a alege in
cunostinta de cauza, fiind bine informat, pe care o simte fiecare adult in decursul
vietii — toate aceste realitatii ale vietii constituie o provocare pentru educatia
adultilor.

Una dintre cele mai mari probleme in calea realizarii educatiei pentru adulti
o reprezintd depasirea atitudinii stereotipe a societatii fatd de educatia non-for-
mala ca fiind una secundara, lipsita de importantd. Subaprecierea resurselor in-
vatamintului non-formal genereazd, pe de o parte, probleme sociale, cum ar fi
izolarea, tensiunile sociale, dar si dezvoltarea insuficientd a culturii educationale a
societatii, in general. Prin urmare, sarcina prioritara a societatii, a sferei publice sia
organizatiilor care se ocupd cu educatia adultilor este introducerea unor mecanis-
me pentru recunoasterea tuturor formelor de educatie a adultilor drept o structu-
ra independenta, echivalenta si egala in drepturi a sistemului de invatamint.

Un element esential al educatiei continue este formarea profesionala supli-
mentara. Se constituie mai activ sfera educatiei non-formale, care se desfasoara
in timpul liber. Aceasta forma se poate dezvolta mai intens numai in cazul adop-
tarii unui cadru legislativ adecvat, luind in consideratie toate formele de educa-
tie, sprijinind si promovind educatia cetatenilor, indiferent de virsta, statut social,
origine, nationalitate, religie, stare economica, locatie. Adoptarea Legii privind
educatia adultilor la nivel federal si regional va permite rezolvarea unui set de
probleme ce vizeaza furnizarea unei game largi de servicii educationale pentru
diverse grupuri sociale.

In pofida eforturilor unor organizatii nationale si internationale, pina in pre-
zent nu exista o pregatire profesionala stabila a specialistilor in domeniul
educatiei adultilor, fapt ce reduce, evident, eficienta procesului de invatare, cre-
dibilitatea educatiei adultilor in general. Cu toate acestea, intr-un cadru restrins al
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profesorilor pentru educatia adultilor se discuta noile
cerinte inaintate la etapa actuala fata de profesia data.
In primul rind, e necesar angajamentul specialistului-
andragog de a elabora in mod individual programe
pentru cursuri de scurta durata, in conformitate cu
standardele de calitate, de a insusi tehnologiile mo-
derne si metodele de lucru cu adultii, orientindu-se in
spatiul informational actual.

Elaborarea si implementarea in sistemul invata-
mintului superior si in sistemul invatamintului gene-
ral a programelor orientate practic spre formarea
specialistilor din sfera educatiei adultilor, bazate
pe valorile umaniste, pe conceptiile moderne despre
educatia adultilor, pe realizdrile recente ale andrago-
giei, didacticii si metodologiei in domeniul educatiei
adultilor, este o sarcina esentiala pentru viitorul apro-
piat.

O atentie deosebitd necesita sfera instruirii si re-
calificarii categoriilor sociale defavorizate. Aici se
includ, in primul rind, persoanele in virsta si migrantii. Biserica de lemn din Kizhi
Daca in rezultatul cooperarii cu colegii europeni si al ¢ sq: dvy international
adaptérii experientei europene in diferite regiuni ale
Rusiei educatia persoanelor in virstd a inceput sa se dezvolte intensiv si a primit
aprobare si sprijin din partea guvernului si a serviciilor sociale publice, formarii
profesionale a altor categorii (migrantilor) continua sd i se acorde o atentie insufi-
cienta atit din partea statului, cit si din partea acelor structuri care ar putea prelua
sarcina dificila de implementare a mecanismelor de adaptare, necesard, in egala
masura, cetatenilor prosperi si celor nevoiasi, care spera la un viitor mai bun. Cu
alte cuvinte, problema depadsirii analfabetismului functional la diferite niveluri -
public si individual - ramine in continuare una din provocarile majore.

In solutionarea asestei probleme rolul de baza il joaci cooperarea internatio-
nala si sprijinul din partea organizatiilor donatoare straine. Datorita asistentei lor
materiale, informationale si metodologice a fost posibild implementarea proiec-
telor educationale inovatoare, ale caror obiective de perspectiva sint realizarea
stabilitatii sociale si introducerea valorilor democratice in societate.
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Educatia adultilor in Belarus, Moldova, Ucraina

Galina Veramejchyk

Educatia adultilor
in Belarus, Moldova, Ucraina

Una dintre realizarile socialismului in Belarus, Moldo-
va si Ucraina a fost nivelul ridicat de educatie. El a fost
definit prin indicatori cum ar fi rata de alfabetizare de
100%, accesul la educatie la toate nivelurile, gradul in-

Una dintre realizarile socialismu-
lui in Belarus, Moldova si Ucraina
a fost nivelul ridicat de educatie.

alt de cunostinte si numarul mic de elevi care abandonau studiile.

Pentru educatia adultilor din Uniunea Sovietica era caracteristica divizarea in

formarea profesionald, perfectionarea cadrelor si lucrul cultural-educativ. Aceasta
abordare are pina in prezent o influenta semnificativa asupra teoriei si practicii
educatiei pentru adulti in tarile date si o mare parte a activitatilor educative (edu-

catia non-formala non-profesionald) ramin in afara politicii educationale.

Functionind bine intr-o economie planificata si intr-
un sistem totalitar, institutiile publice de invatamint s-au
dovedit incapabile sa faca fata la schimbarea conditiilor
din economie si a vietii politice a tdrilor. Dupa obtinerea
independentei, se impunea restructurarea si moderni-
zarea sistemelor nationale de educatie, inclusiv educatia
adultilor, care trebuia sa ajute cetdtenii sa se adapteze la
piata fortei de munca in schimbare si sa le formeze abili-

/

Dupa obtinerea independentei, se
impunea restructurarea si moder-
nizarea sistemelor nationale de
educatie, inclusiv educatia adulti-
lor, care trebuia sa ajute cetatenii
sa se adapteze la piata fortei de
munca in schimbare si sa le forme-
ze abilitati de participare constien-
ta si responsabila in viata politica.

tati de participare constienta si responsabila in viata po- \ _

litica. Tn cadrul acestei lucrari, vom incerca s& descriem
rezultatele schimbarilor care au avut loc intr-un deceniu si jumadtate, identificind
tendinte comune, si sa formuldm obiective strategice de dezvoltare.

Politica educationala, cadrul legislativ si finantarea

Politica educationala si cadrul legislativ

In primii ani de independent, dezvoltarea educatiei adultilor in regiune a avut un
caracter spontan. Acest proces se caracterizeaza prin distrugerea partiald a tradi-
tiilor sovietice (in principal prin reducerea activitatii culturale de masa si refuzul
de a rdmine fideli unei singure ideologii) si prin aparitia unor noi abordari, forme
si furnizori de servicii educationale pentru adulti (in cazul programelor comerci-
ale si non-profit).

n a doua jumatate a anilor ‘90 ai secolului al XX-lea, la nivel neguvernamental,
se incearcd sa se atragd atentia asupra problemelor legate de educatia adultilor si
sa se confere procesului un caracter sistemic.
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In 1997, prin decizia Comitetului coordonator al
Comunitatii Statelor Independente (CSI') a fost
adoptatd Conceptia despre formarea unui spatiu
educational comun al CSlI, iar ulterior este semnat
Acordul de Colaborare pentru formarea spatiului
comun (unic) educational al CSl si se adopta Regula-
mentul privind Consiliul de Colaborare in Domeniul
Educatiei din tarile CSI.

E cazul sa remarcam ca, in 1997 a fost instituit Co-
mitetul interstatal de promovare a cunostintelor
si a educatiei adultilor si au fost elaborate trei pro-
Festivalul de educatie non-formals iecte legislative: Despre instruirea adultilor (pri-

' 2008 ma redactie in 1997, ultima in 2005), Despre invata-
sursa: dvv international - mintul postlicenta (1998) si Despre activitatea de
educatie culturala (2002).

In linii generale, legile au avut un caracter progresist. Ele ofereau drepturi
garantate adultilor, extinderea spectrului de forme tematice pentru invatare in
rindul adultilor, dezvoltarea bazei stiintifice si a parteneriatului social. In pofida
angajamentelor tarilor membre, in CSI multe dintre proiectele de lege, inclusiv
cele mentionate, nu au fost implementate in legislatia nationala.

Dreptul la educatie este consfintit prin Constitutie
Shiib) S ONIE ST . si prin legile privind educatia in tarile din regiune. in
tit prin Constitutie si prin legile ’ ’ o R

T e (i A multe acte guvernamentale se regaseste ideea de con-
giune. tinuitate a educatiei si de crearea conditiilor pentru

Dreptul la educatie este consfin-

dezvoltare si implinire personala.2 In ceea ce priveste
educatia adultilor, aceste afirmatii au mai degraba un caracter declarativ. Politicile
publice sint concentrate, de reguld, asupra copiilor, educatiei tineretului si orien-
tarii profesionale a adultilor (de formare si reprofilare).

In tarile vizate educatia adultilor este reglementata de legile nationale care se
referd la intreg sistemul de invatamint:

+ in Republica Belarus - de “Legea Invatamintului” (1991, cu modificirile
si completarile ulterioare). Sistemul de invatamint este impartit in doud
componente: educatia de baza (de la prescolara la cea postuniversitard®)
si suplimentara (educatia non-formala si instruirea copiilor si a tinerilor,

1 Spre deosebire de Belarus si Moldova, Ucraina n-a ratificat Statutul CSl, astfel incit, de jure, ea
nu este stat membru al CS|, ci se inscrie printre tarile participante si fondatoare ale CSI.

2 Programul National de Stat “Ucraina secolului al XXI-lea” (1993), Doctrina nationala de dez-
voltare a invatamintului din Ucraina (2004), Principalele directii de dezvoltare a sistemului
national de invatamint din Republica Belarus (1999) etc.

3 Prin educatie postuniversitara in Belarus se intelege pregatirea personalului stiintific de ca-
lificare superioara (grade, doctorate etc.).
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precum si de formare si reprofilare?). De fapt,
toate drepturile adultilor de a obtine o educa-
tie civica, culturald etc. au ramas in afara legii,
care prevede numai educatia profesionald con-
tinud a adultilor;

« in Republica Ucraina - de “Legea inva-
tamintului” (1991, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare), care prevede pentru adulti
doua directii — studii postuniversitare® si auto-
instruire’.

+ in Republica Moldova - de “Legea Invatamin-
tului” (ultima redactie in 1995), care, in compa- Curs de instruire a formatorilor
ratie cu cele ale altor tari din regiune, acorda sursa:Institutul Muncii al Confederatiei

.. . . . .« 1 Sindicatelor din Republica Moldova
educatiei adultilor o atentie semnificativa. In
primul rind, in lege se subliniaza ca “dreptul la
educatie este garantat indiferent de... virsta” (pct.1, art. 6), iar in al doi-
lea rind, educatia adultilor este prezentata ca parte a sistemului (art. 12) si
descrisa intr-un articol separat (art. 35). Acest articol este important prin

faptul ca:

stabileste scopurile EA - "asigura cetatenilor accesul la stiinta si cultura in
vederea adaptarii lor, prin instruire continug, la schimbarile din viata soci-
ala si dezvoltarea competentelor profesionale”;

implicd in educatia adutilor o gamda largd de institutii si organizatii: univer-
sitati populare, universitdti de tip deschis, case de culturd, scoli populare
de arta, cluburi, asociatii, fundatii, cursuri pe linga intreprinderi;

solicitd coordonarea activitdtii intre diferite ministere si autoritatile admi-
nistratiei publice locale, precum si sprijin pentru institutiile de invatamint
pentru adulti.

Tn acelasi timp, ,Legea Invatamintului” din Republica Moldova nu contine dispozi-
tii clare despre obligatiile statului privitor la sprijinirea educatiei adultilor, la spe-
cializarea cadrelor didactice in sistemul instruiri adultilor.

4 Legea Republicii Belarus privind invatamintul. file://localhost/D:/%20-%20Mon%20a0KymeHTb!/
EAEA/Benapycb/TekcT%20npaBoBoro%20akta%20-%20HauroHanbHbl%20npaBoBoit%20MHTepHeT-
nopTan%?20Pecny6nnkn%20benapycs.mht

5 3akoH YKkpaiHbl [1po ocBiTy. http://www.education.gov.ua/pls/edu/educ.doc_info.show?p_id=325&p_
back_link=educ.docs.ukr&p_lang=ukr

6 Educatia postuniversitara in Ucraina este inteleasa ca dobindirea unor calificari noi, speci-
alitati sau profesii pe baza celei obtinute anterior, precum si aprofundarea competentelor
dobindite anterior (“Legea privind educatia’, Ucraina).

7 Organismele guvernamentale, intreprinderile, institutiile, organizatiile neguvernamentale,
asociatiile cetatenilor creeaza pentru autoinstruire universitati publice, lectorate, biblioteci,
cluburi si programe instructive radio si televizate.
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In 2004 comunitatea academica a Ucrainei (cu participarea activa a Biroului
“Educatia adultilor in Ucraina™) a facut o incercare pentru a promova “Legea cu
privire la educatia adultilor”. Aceasta initiativa n-a fost sustinutd de catre autorita-
tile publice si de catre parlamentari si a fost suspendata. Procesul de dezvoltare a
legislatiei nationale continua. In Belarus si Moldova au fost elaborate proeictele
Codului Educatiei, care ar trebui sa fie examinate de catre Parlament in viitorul
apropiat.

Pe linga modelul legislativ, organele executive ale CSI au contribuit la elabo-
rarea orientdrilor strategice: au propus doua concepte de dezvoltare a educatiei
adultilor in tarile CSI (2003, 2006) si Planurile de implementare a acestora. Acest
proces, de asemenea, nu a fost dus pina la capat.

Astfel, putem constata ca eforturile depuse in cadrul CSI pentru a stimula
dezvoltarea educatiei adultilor nu au avut un impact semnificativ asupra politicii
educationale din regiune.

In acelasi timp, trebuie s& remarcam ca se acorda
o atentie mare politicii nationale fata de educatia ge-
nerala.

Programul national de stat “Educatie. Ucraina
secolului XXI, de rind cu extinderea gamei de servi-
cii si asigurarea accesului egal la educatie de calitate,
promoveazd invatarea pe tot parcursul vietii, precum
si adaptarea sistemelor nationale la standardele euro-
pene si internationale in contextul extinderii coopera-
rii la nivel european si international. In consecints, le-
gile adoptate de Ucraina “Cu privire la educatie” si “Cu
privire la invatamintul superior’, Doctrina nationala
de dezvoltare a invatamintului au fost expertizate de
Consiliul Europei.

Centrul educational international din Minsk
sursa: Eugen Pomytkin

Strategia nationala de dezvoltare a Republicii Moldova pentru perioada
2008-2011 declard, de asemenea, intentia de raliere la standardele europene si
de orientare spre integrarea europeana. in domeniul educatiei s-au realizat deja
citiva pasi concreti si succesivi in acest sens. In contextul aderarii la Procesul de
la Bologna, a fost revizuit cadrul de reglementare a invatamintului superior, ar-
hitectonica acestuia a fost adusa in concordanta cu cea europeand, structurata
in doua cicluri universitare. Au fost luate mdsuri pentru restructurarea sectorului
de invatamint profesional prin asigurarea accesului la profilurile solicitate, a fost
elaborat si aprobat noul cadru al calificarilor. Strategia este orientatd spre dezvol-
tarea resurselor umane, tinindu-se cont de traditiile si tendintele europene, in
special spre modernizarea unor programe de instruire formala si non-formala si
0 mai mare participare a ONG-urilor specializate in procesul de invatare formala

8 Organizatie neguvernamentald, initiatoarea campaniei“Saptamina pentru educatia adultilor
in Ucraina.”
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si non-formala. De rind cu legislatia mai progresista, se creeaza premise pentru
aparitia unei strategii nationale de dezvoltare echilibrata a educatiei adultilor in
Republica Moldova.

In Belarus, scopurile si principiile dezvoltarii educatiei sint fixate in Programul
national de dezvoltare a sistemului de invatamint pina in 2010, in priorita-
tile Strategiei nationale de dezvoltare durabild a Republicii Belarus pina in anul
2020. In ultimul deceniu a fost elaborat si se realizeazd Programul de dezvoltare a
conceptiei de pregatire a cadrelor didactice, Programul de dezvoltare a invata-
mintului profesional-tehnic, Conceptia politicii nationale a cadrelor, Programul
de dezvoltare a invdtamintului postuniversitar in baza unor importante institutii
de invatamint superior. Aceste documente, printre altele, contribuie la dezvolta-
rea formarii profesionale suplimentare pentru adultii din Belarus. Spre deosebire
de sistemele de invatamint din tarile vecine, cel din din Belarus nu are o orien-
tare pronuntata cdtre procesele europene. Politica educationald se bazeaza pe
modernizarea elementelor de succes ale sistemului de invatamint din perioada
sovietica.

Finantarea. Belarus si Ucraina se inscriu printre cele 35 de tari, in care in-
vestitiile publice pentru educatie constituie 6% sau mai mult din PIB. in Moldova
aceste cifre sint mai reduse, cu toate acestea, in comparatie cu vecinii sdi, pro-
portia cheltuielilor la capitolul educatie in bugetul national public este cea mai
mare — 20%. Politicile educationale nationale din toate tarile din regiune isi fixea-
za obiectivul de a atinge in viitorul apropiat un nivel de finantare a educatiei de
10% din PIB.

Din pacate, statisticile privind fondurile de la bugetul de stat alocate pentru
necesitdtile educatiei adultilor sint absente sau lacunare. O trasaturd comunad a re-
giunii este perceperea educatiei non-profesionale si non-formale a adultilor drept
o problema personala sau o sarcina a invatamintului privat. Cu exceptia pro-
gramelor de formare profesionala departamentala si recalificarea somerilor prin
programe de formare, instruirea pentru adulti este finantata din contributii per-
sonale, donatii si mijloace financiare ale organizatiilor internationale. Pentru
organizatiile sectorului neguvernamental (ONG-uri si organizatii private), statul
nu prevede drepturi egale in materie de sprijin financiar si conditii favorabile de
activitate.

Managementul. Referitor la diversele practici in sfera educatiei pentru adulti
si la activitatile de informare, la existenta unui sistem unificat de management
si de coordonare a activitatii in toate cele trei tari se poate vorbi cu o oarecare
rezerva. In domeniul educatiei profesionale suplimentare a adultilor exista orga-
nisme multidisciplinare pentru coordonarea actiunilor, constituite in principal
din reprezentanti ai diferitelor ministere, institutii de invatamint si angajatori. in
departamentul de invatamint superior al Ministerului Educatiei din Ucraina func-
tioneaza un sector de educatie a adultilor. Ministerul Educatiei din Belarus are
un departament de formare si reprofilare profesionala. In structura Ministerului
Educatiei din Moldova problema instruirii adultilor intra in atributiile Directiei de
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formare profesionald, iar pe linga guvern exista o co-
misie speciala de evaluare si acreditare a institutiilor
de invatamint pentru adulti.

Puncte vulnerabile. Conceptia unitard referitoare
la educatia pentru adulti (profesionala si non-profesi-
onald, formala si non-formald) nu are o larga raspindi-
re la nivel de politici publice. Abordarea traditionala,
ca in perioada sovietica, continua sa domine in cer-
“Ocgira gopocnux” B Ykpaini curile oficiale. In consecinta, se impune elaborarea si

prezentarea urgentd a unei viziuni asupra dezvoltarii
Emblema Saptaminii educatiei adultilor - gistemelor de educatie si a educatiei adultilor. Aceasta
din Ucraina L x D ex o - <
sursa: Sergij Boltiver 3" trebui sa fie precedatd de o munca la scara larga cu
reprezentanti ai cercurilor politice, cu comunitatea de
experti, cu diferite grupuri de furnizori de servicii educationale, orientata spre di-
seminarea experientei europene si internationale in domeniul educatiei adultilor,
spre familiarizarea cu diferite traditii, atitudini si principii.

Astdzi, in constiinta maselor lipseste notiunea de “utilitate publica”a educatiei
pentru adulti. Acest punct este esential pentru garantarea dreptului la educatie
a adultilor, pentru elaborarea si implementarea unui sistem de privilegii si stimu-
lente, a unor forme institutionale de promovare a intereselor diferitor grupuri ale
populatiei si a diferitor tipuri de furnizori.

Majoritatea actorilor (ONG-uri, oameni de afaceri, parteneri sociali) sint razle-

titi si aproape cé nu participa la elaborarea politicilor educationale, iar formele si
procedurile institutionale pentru o astfel de copartici-

Conceptia unitara referitoare la pare nu sint stabilite.
educatia pentru adulti (profesio- Evident, in comparatie cu situatia mai favorabila din
nala si non-profesionala, formala . ..

R < .o alte domenii ale educatiei, pentru dezvoltarea educa-
si non-formala) nu are o larga ras- L. . ) oo O . X
pindire la nivel de politici publice. tiei adultilor din regiune ar trebui sa se faca mai multe

eforturi, inclusiv la nivel politic.

Furnizorii de servicii educationale pentru adulti

Dupa prdbusirea Uniunii Sovietice transformarea peisajului educational in fostele
republici sovietice avea urmatoarele tendinte:

« conservarea si adaptarea la noile realitati a institutiilor de formare si repro-
filare a personalului format in spiritul pedagogiei socialiste si al sistemului
sovietic de invatdmint;

« extinderea functiilor institutilor de invatamint superior, pe linga care au
aparut unitati sau centre specializate ce ofera servicii pentru educatia
adultilor pe baza comerciala;

+ reducerea volumului activitatilor culturale de masa, inclusiv in cadrul insti-
tutiei principale de educatie non-formala a adultilor — Societatea “Stiinta”;
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-+ aparitia unor institutii si organizatii neguverna-

mentale (publice si private) care oferd, in prin-
cipal, programe educationale si culturale non-
formale: economice, politice, civile, ecologice,
profesionale si de alta natura.

Ca rezultat, astazi in regiune sint atestate urmatoare-
le grupuri de furnizori de servicii educationale pentru
adulti:

Institutiile de formare profesionala suplimen-
tara (de perfectionare si reprofilare a cadrelor), care au
ramas a fi principalii furnizori de servicii educationale Festivalul de educatie
pentru specialisti, in special pentru cei din sectorul nen-formald. Minsk, 2008

. CoL . . NN .. sursa:dvv international
public al economiei. Grupurile lor tinta sint profesorii,
medicii, lucrdtorii din domeniul ocrotirii sandtatii, functionarii publici, specialistii
din institutiile culturale si sociale etc. Acestia sint, de reguld, lucratori pentru care
costul studiilor de perfectionare este acoperit din bugetul de stat. Pentru repre-
zentantii multor profesii formarea periodica este obligatorie, termenele si durata
de formare fiind reglementate de acte normative corespunzatoare.

Sistemul institutiilor de formare profesionald este structurat pe baze departa-
mentale, este subordonat ministerelor respective si este predominant public. Tn
Ucraina existd 17 ministere si 70 de comitete si servicii guvernamentale, care au
in subordinea lor institutii de invatamint pentru formare si perfectionare a perso-
nalului administrativ si a specialistilor din ramura respectiva. La inceputul anului
2009 existau 637 de astfel de institutii.

Un bun exemplu de sistem intraramural poate fi reteaua de institutii de per-
fectionare a cadrelor didactice din Belarus. Ea cuprinde: Academia de Educatie
postuniversitara, 6 institutii regionale si Institutul municipal din Minsk de perfec-
tionare si reprofilare a managerilor si specialistilor din domeniul educatiei. In plus,
au fost instituite unitdti structurale de perfectionare si recalificare a personalului,
inclusiv cel pedagogic, din institutii de invatamint superior, liceal, profesional.
Pina in prezent in Belarus functioneaza in total mai mult de 300 de institutii de
perfectionare a cadrelor, publice si private, si pe parcursul anului aici invata apro-
ximativ 600 de mii de studenti.

In toate tarile din regiune, perfectionarea cadrelor tine, pe linga organizatiile
specializate, de competenta universitatilor, a institutiilor de invatdamint secundar
profesional si de specialitate (scoli de meserii, colegii etc.).

In orasele mari, un rol semnificativ il joac3 universitatile si institutiile de
fnvatamint superior. Ele ofera instruire de reprofilare si deschid centre de pre-
stare a serviciilor educationale pentru populatie. Cele mai frecvente directii ale
activitatii lor sint cursurile de utilizare a calculatorului si cursurile de limbi straine,
pregatirea pentru admitere la facultate etc. Spre deosebire de cursurile de perfec-
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tionare, aceste servicii sint finantate integral de cdtre
ascultatori, exceptie pot constitui cursurile de reprofi-
lare profesionala.

Pentru regiune este importantd organizarea forma-
rii profesionale a somerilor si a populatiei neincadrate
n cimpul muncii. Luind in consideratie experienta altor
tari, s-a format o retea de servicii ocupationale si se
organizeaza instruirea somerilor pe baza institutiilor de
fnvdtamint existente si a centrelor speciale de formare.

Instruirea la locul de munca se afld in centrul
atentiei angajatorilor, a asociatiilor de angajatori si a
sindicatelor. De regula, ea este finantata prin progra-
mele propuse de patronate si din contributiile partici-
pantilor.

O vasta activitate de educatie culturald este des-
fasurata de casele de cultura, biblioteci si cluburi.
Activitatea de formare in cadrul acestora, de obicei,
nu este separata de alte directii de activitate, iar datele
statistice sint insuficiente pentru a o evalua. In acelasi
timp, in zonele rurale aceste organizatii ramin a fi, de

Catedrala Sf. Sofia din Kiev o 27 ; .
sursa: Eugen Pomytkin - r€guld, singurul loc de educatie si de incurajare a au-

toinstruirii.

Absenta din sistemul existent a scolilor polivalente pentru diferite grupuri de
populatie impun unele organizatii sa-si depdseasca domeniul de activitate si sd se
implice in organizarea programelor de formare pentru adulti. Astfel de exemple
sint atestate in Belarus in cadrul activitatii centrelor regionale de servicii sociale.

Sectorul neguvernamental de educatie a adultilor, la rindul sdu, este impar-
tit in comercial si non-comercial. ONG-urile nu au un caracter departamental si
se concentreaza, in mare masura, la extinderea gamei de servicii prin intermediul
programelor de educatie non-formala.

Centrele de educatie private, de rind cu institutiile de perfectionare a ca-
drelor si cu programele educationale ale Serviciului de ocupare a fortei de mun-
ca, contribuie la dezvoltarea economiei de piata si promoveazd mobilitatea si
competitivitatea populatiei adulte pe piata fortei de munca. Cu toate acestea,
de serviciile lor poate beneficia doar o mica parte a populatiei, cu un nivel inalt
de venituri, locuitori ai capitalelor si marilor orase. Organizatiile comerciale ofera
posibilitati de obtinere a calificérilor profesionale suplimentare (abilitati de lucru
la calculator, limbi strdine etc.) Ele sint angajate in dezvoltarea competentelor
sociale (lucrul in echipa, divizarea rolurilor in grup, cresterea rezistentei la stres,
dezvoltarea competentelor de comunicare etc.), precum si a unor competente
specifice (de formare profesionald pentru agentii comerciali, cresterea vinzarilor
etc.). Ar trebui sa existe o mentiune speciala despre programele corporative de
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companii private, elaborate in functie de tendintele
moderne. Serviciile de piatd existente se bazeaza pe
cooperarea activa cu organizatii similare din alte tari,
inclusiv cu cele europene.

formare, concentrate pe formarea managerilor marilor B ‘i l.
o Ly il y
=

Dezvoltarea unei game largi de competente socia-
le si civice este sustinuta de activitatea educationald a
ONG-urilor. Programele lor de formare si de educatie
se adreseaza elitelor emergente (lideri de miscari so-
cial-politice, partide, sindicate, jurnalisti etc.), paturilor
neprotejate ale societatii (refugiati, someri, familii nu-
meroase, tineri defavorizati), precum si altor categorii Curs de formare a vinzétoarelor
profesionale si sociale (profesori, studenti etc.). Gama jn Belarus
tematica a programelor propuse este destul de larga: sursa: dvv international
calificarea profesionala suplimentara, dezvoltarea com-
petentelor sociale si general-civile, drepturile omului,
probleme legate de economie, politica, culturd natio-
nald, relatii dintre sexe, mediu etc. Cu toate acestea, in
majoritatea cazurilor, activitatile lor educationale sint
sporadice si, din cauza instabilitatii financiare, sint di-
rect legate de realizarea unor proiecte specifice.

Imbinarea orientarii spre binele comun si spre inte-
resele individuale permit ONG-urilor sa reactioneze re-
pede si adecvat la situatiile problematice din societa-
te, utilizind educatia ca un instrument eficient pentru
ale rezolva. In acelasi timp, trebuie sa remarcam cd in
nicio tara din regiune nu se creeaza conditii-cadru fa- Formarea formatorilor
vorabile pentru dezvoltarea activitatilor educationale inRepublica Moldova
si culturale in “sectorul al treilea” ONG-urile, de obicei, U dvvinternational
nu sint integrate intr-un sistem pentru furnizarea de servicii educationale si nu
au acces la resurse bugetare. Activitatea lor este sustinuta in principal de donatii
private, munca de voluntariat si fonduri de la donatorii internationali.

Nu exista statistici privind volumul activitatilor educationale si de culturaliza-
re prestate de ONG-uri. Putem doar compara numarul de ONG-uri inregistrate in
tara raportat la numarul populatiei. In conformitate cu datele din 2007, in Ucraina
existau aproximativ 49 de mii de ONG-uri®, in Republica Moldova - aproximativ 7
mii', in Belarus - aproximativ 2,3 mii''. Respectiv, la 1000 de locuitori in Ucraina
s-au inregistrat 1,065 ONG-uri, in Moldova - 1,628, iar in Belarus - 0,237.

9 THE 2007 NGO SUSTANABILITY INDEX, Ukraine. www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/
dem_gov/ngaindex/2007/ukraine.pdf

10 THE 2007 NGO SUSTANABILITY INDEX, Moldova. www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/
dem_gov/ngaindex/2007/moldova.pdf

11 THE 2007 NGO SUSTANABILITY INDEX, Belarus. www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/
dem_gov/ngaindex/2007/belarus.pdf
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Organizatiile neguvernamentale s-au dovedit a fi principalii actori care pun
bazele unei noi educatii a adultilor in regiune. In primul rind, aceasta inseamna:

promovarea traditiilor culturii nationale si a valorilor umanismului euro-
pean, introducerea ideilor de liberalism, de piata liberd, de dezvoltare a
capitalului uman;

orientarea spre nevoile participantilor, sporirea autonomiei lor si dezvolta-
rea capacitatii de autogestiune;

implicarea in programele de instruire a indivizilor si grupurilor care nu sint
“clienti” ai sistemului formal;

familiarizarea activa cu formele si metodele colegilor europeni si adapta-
rea lor la conditiile locale;

reducerea formalitatilor excesive in procesul de educatie si flexibilitate in

alegerea temelor si a formelor in activitatea de instruire.

Analiza structurii institutionale de educatie a adultilor din Belarus, Moldova
si Ucraina arata ca, in ultimii cincisprezece ani, in practica de educatie a adultilor

Analiza structurii institutionale
de educatie a adultilor din Bela-
rus, Moldova si Ucraina arata cad,
in ultimii 15 ani, in practica de
educatie a adultilor s-a renuntat
la monopolul statului si se atesta
o trecere lenta la un sistem mul-
tipolar, bazat pe echilibrul dintre
interesele statului, ale diferitor
grupuri sociale si ale indivizilor.

s-a renuntat la monopolul statului si se atestd o trecere
lenta la un sistem multipolar, bazat pe echilibrul dintre
interesele statului, ale diferitor grupuri sociale si ale in-
divizilor. Tn acest sistem, care se afld in proces de con-
stituire, se preconizeaza o specializare a diferitor tipuri
de organizatii si se observa o crestere a programelor
pentru educatia non-formald, incadrate in divers con-
texte. Dar problema asigurdrii calitatii si accesibilitatii
serviciilor pentru diferite grupuri-tinta (in special, pen-
tru populatia rurala si persoanele cu un nivel scazut de
instruire) n-a fost inca rezolvata.

Necesitatile de formare si participare

Tn pofida diferentelor semnificative, se pot identifica problemele comune in dez-
voltarea pietei fortei de munca si sarcinile sociale actuale, care ar putea fi rezolva-
te prin intermediul educatiei adultilor.

Piata fortei de munca. in opinia analistilor, tarile din regiune n-au simtit inca
pe deplin efectele crizei economice globale. Rata somajului, conform statisti-
cilor oficiale, era la inceputul anului 2009 cu mult mai mica decit in multe tari
europene. Astfel, in luna martie in Ucraina erau inregistrati 897,8 mii de someri.
Aceasta constituie doar 3,2% din numarul total al populatiei apte de lucru™.
Rata somajului in Moldova la sfirsitul anului 2008 constituia 3,9% (fara datele

12 http://www.donbass.ua/news/ukraine/2009/04/15/uroven-bezraboticy-v-ukraine-odin-iz-

samyh-nizkih.html
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privind Transnistria)'®. Rata somajului inregistratd
oficial in Belarus, la inceputul anului 2009 constituia
0,9% din populatia activa'. Cu toate acestea, expertii
considera cd rata reald a somajului in tdrile din regiu-
ne este mult mai mare, deoarece metodologia de cal-
cul utilizata difera semnificativ de abordarea OIM.

Printre tendintele generale de cerere a fortei de
munca in regiune se numara:

« reducerea numarului de posturi vacante, ra-
portat la numarul mare de solicitanti (la sfirsitul
anului 2008-inceputul anului 2009) ; Festivalul de educatie

- stabilitatea cererii de personal de calificare in- non-formald din Minsk
alta in constructii, industrie, sanatate etc; sursa: dvv international

« exces de specialisti anterior solicitati (in special, functionari de birou, ma-
nageri din veriga de mijloc, juristi etc).

+ preponderenta locurilor de munca vacante in marile orase, in industrie si
n agricultura, care, de obicei, sint prost remunerate;

« prevalarea femeilor printre solicitantii de locuri de munca.

De exemplu, pe piata fortei de munca din Belarus sint solicitati lucratori in do-
meniul constructiilor (zidari, tinichigii, fatuitori, dulgheri, tencuitori etc.), precum
si strungari, frezori, mecanici, conducatori auto. Se resimte deficitul de medici,
ingineri in diverse domenii, iar in zonele rurale — de mecanici, tractoristi, operatori
ai mulsului mecanic, crescatori de animale, medici veterinari, zootehnicieni’. Se
atesta in exces contabili, economisti, juristi, profesori, croitori, operatori de calcu-
lator, vinzatori, frizeri etc.

in Moldova, conform statisticilor, cel mai adesea se simte nevoie de vinzatori,
frizeri, chelneri, maturatori, paznici, instalatori'é, exista un deficit de personal califi-
cat in domeniul educatiei si sanatatii in zonele rurale, precum si de specialisti IT.

Piata fortei de munca din Ucraina se caracterizeaza prin disparitati regionale
substantiale. Din cauza scaderii ritmului de activitate a intreprinderilor industria-
le, in zona estica a tarii nu exista practic niciun loc de lucru pentru fortad de munca
necalificata. Dar existd un deficit de programatori, directori, ingineri'. in vestul
Ucrainei, numarul de posturi vacante depaseste numarul de cereri.

Pentru piata fortei de munca din Ucraina si Moldova este comun, de aseme-
nea, un procent ridicat de lucratori migranti. Potrivit statisticilor oficiale, in ul-

13 http://www.point.md/news/Read.aspi?NEWSID=87192

14 http://telegraf.by/in_belarus/22132.html

15 http://www.belta.by/ru/actual/interview?id=280649

16 http://www.allmoldova.com/index.php?action=mainblock&id=1228756763&rid=11573105
37&ing=rus

17 http://www.hrmonitor.ru/index.php? =28pname=news&news_id=5318
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timii ani din Moldova au plecat aproximativ 300.000
de cetateni, dintre care peste 56% muncesc in Rusia.
Potrivit datelor Ministerului Muncii si Politicii Sociale
din Ucraina, 1,5 milioane de cetateni (aproximativ 5,1%
din populatia aptd de muncd) lucreaza in strainitate. In
2008, 48,4% dintre lucratorii migranti ucraineni se aflau
in Federatia Rusa si tot atitia in Uniunea Europeana.

Tn Belarus, aceste cifre sint semnificativ mai mici.
De exemplu, in primele noua luni ale anului 2008, au
plecat din tara in cautare de lucru 3132 de cetateni
(conform statisticilor oficiale). Majoritatea (46,6%) au
plecat sa lucreze in SUA, iar 45,4% - in Rusia’®.

Evaluarea nevoilor de formare pentru a imbunatati
eficienta economiei nationale necesita un studiu se-
parat. In acest material, putem identifica doar citeva
puncte evidente.

Un numar mare de intreprinderi industriale din re-
giune n-a finalizat inca procesul de reutilare tehnologi-
ca. In afard de aceasta, nu sint formate competente de
lucru in conditii de piata. Par a fi relevante programe-
le pentru manageri, specialisti si proiectele de sprijin
pentru formare si reprofilare profesionala a lucratorilor

Biblioteca Nationald din Minsk  calificati.
sursa: Eugen Pomytkin

Pentru a evita un eventual dezechilibru in dezvol-
tarea zonelor rurale si urbane, este deosebit de impor-
tant de a dezvolta intreprinderile mici in sectorul agrar al economiei, inclusiv in
domenii noi ca agricultura ecologicd, dezvoltarea agro- si ecoturismului, aface-
rile hoteliere private, de a implementa noile tehnologii in sferele de productie
traditionale (viticulturd, horticultura si cresterea animalelor). Pentru dezvoltarea
rurald capata o importanta tot mai mare insusirea meseriilor traditionale, la fel si
utilizarea in constructie a materiei prime din localitate si a produselor ecologice.
Aceasta este deosebit de relevant pentru Republica Moldova, tara cu cel mai sca-
zut nivel de urbanizare in Europa: 41,3% din populatie trdieste in mediul urban si
58,7% - in mediul rural.

Societatea si sfera sociala

Siuatia demografica ar trebui sa fie un semnal suplimentar pentru guvernele na-
tionale despre necesitatea elaborarii programelor de formare pentru persoanele
in virsta. Astazi, cota pensionarilor in raport cu numadrul total al populatiei din
regiune depdseste 25%. Expertii estimeaza o scadere in continuare a populatiei si
cresterea cotei persoanelor mai in virsta. Cresterea platilor la pensii si reducerea

18 http://newsby.org/by/2008/11/10/text2201.htm
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numarului de persoane apte de lucru pun la ordinea zilei problema mentinerii
activitdtii economice si incurajarea incadrdrii in cimpul muncii a persoanelor in
virsta, fapt ce implica actualizarea competentelor acestora si asigurarea califica-
rilor suplimentare. Actuald este, de asemenea, problema incluziunii sociale si a
activismului civic. Mentinerea nivelului si a modului de viata impune organizarea
unei educatii speciale privind pastrarea sanatatii, alimentatia rationald etc. Exem-
ple de astfel de programe sint putine in prezent. Extinderea gamei de servicii pen-
tru persoanele in virsta este posibilad in cadrul cooperarii si colaborarii diverselor
organizatii — ONG-uri, autoritati publice locale, institutii de cultura si sanatate,
sindicate etc.

Problemele de educatie ecologica si ocrotire a mediului se afla in centrul
atentiei guvernelor si a societatii civile. Urmarile accidentului de la Cernobil con-
tinua sa fie o povara grea pentru Belarus si Ucraina. Organizatii publice si institutii
de ocrotire a sanatatii desfasoara activitati educative referitoare la regulile de via-
ta pe teritoriile contaminate, dar eforturile lor nu sint suficiente pentru a ajunge
la fiecare cetatean. In Belarus, de exemplu, existd exemple interesante de a invata
modalitati de crestere a legumelor in zonele contaminate (Centrul Stolin de asis-
tenta rurala si anteprenoriat).

Printre mostenirile trecutului se numara depozitarea deseurilor industriale si a
pesticidelor cu termen expirat, a arsenalului militar neutilizat constituit din muni-
tii si combustibil pentru rachete. Utilizarea metodelor invechite in industria mini-
era creeaza probleme sociale si de mediu in regiuni precum Donbass din Ucraina
si Soligorsk din Belarus'.

Tn acest context, este deosebit de actuald problema difuzarii informatiei des-
pre drepturile civile si alte drepturi ca, de exemplu, accesul la informatiile rele-
vante despre mediu, dreptul la un mediu inconjurdtor sanatos, precum si forma-
rea aptitudinilor necesare pentru a-si apara drepturile. Principalii actori in acest
domeniu continud sa fie ONG-urilor de mediu, care constituie un grup semnifica-
tiv si destul de activ in toate tdrile din regiune.

Democratizarea si implementarea metodelor actuale de dezvoltare lo-
cald implica participarea activa a unor cetateni bine pregatiti. Spectrul de teme
pentru aceste tari este divers: de la familiarizarea cu sistemul electoral, realizarea
drepturilor de consumator, pina la probleme specifice de creare si gestionare a
ONG-urilor. Tn ultimii ani se atesta o crestere a programelor ce abordeazi teme
cum ar fi dezvoltarea comunitatii, antreprenoriatul social, Agendele locale 21 etc.
Pentru aceste tdri este comund, de asemenea, activitatea educationala cu privire
la renasterea culturilor nationale si a limbilor, studierea si conservarea istoriei lo-
cale, dezvoltarea unei culturi civice, inclusiv insusirea modalitatilor non-violente
de rezolvare a conflictelor. Ramine nesolutionat conflictul transnistrean, se agra-
veazad periodic situatia din Crimeea.

19 Prezentarea raportului “Mediu si Securitate (ENVSEC). Transformarea riscurilor in cooperare
(Belarus, Moldova, Ucraina). http:/envsec.org/easteur/countrylaunches/minsc190907/3
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Sporirea calitatii serviciilor medicale si promovarea
unui mod sanatos de viata trebuie, de asemenea, sa
devina o sarcina actuala in domeniul educatiei adulti-
lor. Tn Republica Moldova, Ucraina si Belarus sint cei mai
mici indici ai longevitatii printre natiunile industrializa-
te. In acelasi timp, acestea se numara printre cele 45 de
state care suporta grave pierderi demografice. Barbatii
traiesc in medie cu 10 ani mai putin decit femeile; potri-
vit expertilor, faptul este legat de stilul de viata (fumatul,
consumul excesiv de alcool, alimentarea nesanatoasd,
lipsa de cunostinte si motivatie de a mentine starea
sanatdtii). Datele pentru anumite regiuni sint socante,
chiar si pe fundalul situatiei nefavorabile de ansamblu.
In Donetk (Ucraina), durata medie de viata a persoane-
lor de sex masculin este de doar 56,5 ani, adica barbatii nu supravietuiesc nici pina
la pensionare! Principalele cauze sint: mediul poluat, stresul, traumatismele, cance-
rul si modul vicios de viata?'. Respectiv, pe linga perfectionarea cadrelor medicale
se mai impune si promovarea metodelor inovatoare de lucru cu pacientii, extinde-
rea serviciilor de educatie pentru sdnatate a populatiei si cooperarea cu ONG-urile
pentru a preveni abuzul de alcool, fumatul si alte vicii.

Piata Independentei din Kiev
sursa: Eugen Pomytkin

Examinind componenta participantilor la programele de educatie pentru
adulti in tarile din regiune, constatam:

+ printre participanti domind locuitorii din mediul urban, mai ales cu veni-
turi mari si un inalt nivel de educatie;

- femeile au un nivel mai ridicat de educatie si reprezinta cei mai activi par-
ticipanti in educatia non-formala a adultilor;

« insistemul de educatie formala a adultilor (perfectionarea cadrelor) domi-
na functionarii si specialistii serviciilor si ai departamentelor publice;

+ educatia privata a adultilor vizeaza doua grupuri de clienti (personalul si
managerii companiilor private si cetateni care achita taxe, mai ales locui-
tori ai oraselor);

+ in programele non-formale ale ONG-urilor sint prezenti tineri, femei, acti-
visti ai societatii civile si ai partidelor politice, reprezentanti ai grupurilor-
tinta (migranti, minoritati, parinti ai copiilor cu handicap etc.).

Grupurile care necesita o atentie deosebita in viitor pentru a extinde participarea
lor la programele de formare organizata sint urmatoarele:

+ populatia rurala;
« persoanele in virsta;

20 Potrivit datelor pronosticului Departamentului ONU care se ocupa de problemele populatiei,
“Perspectivele Populatiei Mondiale”, 2008.
21 http://nevs.liga.net/news/N0862113.html
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+ persoanele cu un nivel scazut de educatie, in
special barbati;

+ grupuri de risc: detinutii, familiile social-vulne-
rabile, dependentii de droguri si alcool etc.

Cercetarea si pregatirea
specialistilor in domeniu

Profesia de “andragog” (profesor pentru adulti) nu este
inclusa in registrul de specialitati pedagogice din re-
giune. Respectiv, nu exista nicio posibilitate de a ob-
tine instruirea necesara in sistemul formal. Exceptie
face Moldova, unde, in pofida absentei profesiei in
Nomenclator, exista posibilitatea de specializare in ca-
drul Masteratului de educatie a adultilor. De asemenea,
studentilor de la facultatile de Stiinte ale educatiei li se
propune cursul “Andragogia”.

In Belarus, Moldova si Ucraina nu exista o abordare
unicd in ceea ce priveste competentele necesare unui
specialist care instruieste adultii. In mod traditional,
profesorii care lucreazd in sistemul formal de educa-
tie trebuie sa aiba o diploma de specialitate si / sau
experientd in domeniul respectiv. Un set de calificari
suplimentare, de reguld, nu este identificat si acestea
sint insusite de profesori in cadrul practicilor de zi cu zi si prin documentarea din
literatura de specialitate. In sectorul non-formal (neguvernamental), la recrutarea
personalului se acorda o atentie deosebita pregatirii formatorilor, competente-
lor de formare in grup, diplomelor si certificatelor organizatiilor internationale de
training, avizelor de la alte companii, publicatiilor la tema de formare etc.

Prima zi de scoald
sursa: Eugen Pomytkin

Formarea de formatori continua sa fie una dintre cele mai frecvente forme de
instruire a specialistilor din domeniul educatiei non-formale. Foarte des aceste
activitati sint parte a unui proiect mai amplu care vizeaza rezolvarea diferitelor
probleme din societate sau lucrul cu un grup-tinta concret. Participantii, pe linga
fnsusirea principiilor de lucru cu adultii, invata tehnici-cheie si metode de lucru cu
publicul. Astfel de programe au, de obicei, un randament ridicat pentru partici-
panti. Printre deficiente, trebuie totusi sd remarcam lipsa de sistematizare. Pentru
a deveni un formator profesionist si solicitat, se cere multda munca independenta
cu literatura de specialitate si experienta de comunicare interactiva. Asociatiile
de afaceri in mare parte se concentreaza pe dezvoltarea sistemelor de formare si
certificarea acestora. Drept exemplu poate servi propunerea Academiei ucraine-
ne de formatori (traineri)?2. Organizatiile non-profit si retelele lor renunta rareori

22 http://www.uatrenings.org.ua/index85/85.html
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la contextul social si public in favoarea celui metodic. De exemplu, Programul de
resurse pentru cercuri de instruire, realizat de catre asociatiile obstesti din Belarus,
“Organizarea educatiei civice” (in bielorusa - AGA)%, pe linga instruirea metodolo-

gicd organizeaza intilniri cu experti in domeniile de activitate.

In tarile in cauza nu exista asociatii nationale pentru educatia adultilor care
ar putea initia elaborarea standardelor profesionale si a curriculum-ului pentru
instruire in sistemul formal.

Tn tarile in cauza nu exista asocia-
tii nationale pentru educatia adul-
tilor care ar putea initia elabora-
rea standardelor profesionale si
a curriculum-ului pentru instruire
in sistemul formal.

De asemenea, nu exista organizatii specializate care
ar coordona activitatile de cercetare. In situatia creat,
cercetdrile fundamentale se realizeaza in universitati si
institutele de cercetare din domeniu; cercetarea pietei
este coordonata de Ministerul Muncii, de serviciile de
ocupare a fortei de munca, precum si de institutele

sau departamentele specializate. Centrele private de
instruire a adultilor de asemenea efectueaza evaluari si fac pronosticuri despre
dezvoltarea pietei (pentru propriile nevoi). Uneori ONG-urile studiaza preferintele
/ atitudinile grupurilor lor tinta. Tn sistemul de stat domina cercetarile fundamen-
tale legate de educatia profesionala suplimentara. Proiecte de cercetare, ce ar viza
educatia non-profesionala si non-formala, examinarea sistemului de educatie a
adultilor in general, sint foarte putine. Relatiile comunitatii academice cu comuni-
tatile europene si internationale de cercetare nu sint dezvoltate.

Andragogia este unul dintre domeniile importante de cercetare ale Acade-
miei de Stiinte Pedagogice din Ucraina, in cadrul cdreia Institutul de Psihologie
“Gh.S.Kostyuk” studiaza legitatile psihologice ale educatiei adultilor. Sub influenta
activitatii Biroului “Educatia Adultilor in Ucraina’, Institutul de Cercetari stiintifi-
ce in domeniul Pedagogiei si Psihologiei invatamintului profesional-tehnic a fost
reorganizat in Institutul pedagogic pentru educatie si educatia adultilor din ca-
drul Academiei de Stiinte Pedagogice din Ucraina. In Belarus, unele lucrari au fost
efectuate la Institutul National de Educatie, Institutul National pentru Invatamint
Superior, Universitatea de Stat din Grodno etc., precum si in cadrul sectorului ne-
guvernamental.®*

Cooperarea internationala

In Belarus, Moldova si Ucraina se constata un nivel diferit de cooperare cu Uni-
unea Europeana. Cooperarea Comisiei Europeane cu Ucraina, Moldova si Belarus
se realizeaza in principal in cadrul Politicii Europene de Vecinatate. Pina in pre-
zent, Belarus, in comparatie cu vecinii sai, a primit ajutoare mult mai mici, fapt
determinat de politica guvernarii bieloruse. Programele existente de asistenta fi-

23 www.adukatar.net,www.hurtki.info
24 Studiul despre informarea si preferintele consumatorilor de educatie non-formala. http://
adukatar.net/storage/users/2/2/images/503/Marketing_research.pdf.
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nanciara sint axate pe prioritati selectate tematic, cum
ar fi drepturile omului sau sustinerea societdtii civile.

In afara de CE, alti donatori importanti in regiune
sint Banca Mondiala, OIM si Programul de dezvoltare
ONU, iar in domeniul educatiei — agentiile ONU — UNI-
CEF, UNESCO. Cu toate acestea, educatia adultilor in
aceste programe nu a primit inca o asistenta substanti-
ala (exceptie face sprijinul UNESCO pentru “Saptamina
Educatiei adultilor”in Ucraina).

Un rol important in regiune il joaca Fundatia Eu-
ropeana pentru Educatie si Formare Profesionala Piata Victoriei din Minsk
(European Training Foundation), indeosebi pentru V"% fugen Pomytkin
Ucraina si Republica Moldova. In prezent, cu sprijinul acestei organizatie, in Ucrai-
na se elaboreaza conceptia cerintelor de calificare. In plus, Fundatia Europeand
pentru Educatie sprijind efectuarea studiilor comparative a ocuparii fortei de
munca si a pietei fortei de munca in statele din regiunea Mrii Negre. In perioa-
da 1997-2007 cooperarea dintre Belarus si Fundatia Europeana pentru Educatie
a fost in principiu suspendatd. Cu toate acestea, contactele si tratativele despre
cooperarea in continuare au fost reluate odata cu adoptarea programului Parte-
neriatului Estic.

Din 2002, Guvernul federal al Germaniei sustine initiativele beloruso-germane
prin programul de sprijin pentru Belarus (DSS) “Depasirea frontierelor”. In cadrul
a patru etape (pind in 2008) au fost realizate 130 de proiecte beloruso-germane,
34% dintre care in sfera educatiei. O parte dintre proiecte isi propun sd dezvolte
directii pedagogice si metodologice inovatoare ale sistemului formal. Alt grup de
proiecte prevede educatia suplimentara pentru diferite grupuri-tinta: tineri, pro-
prietari ai loturilor de pamint, jurnalisti etc. in 2008, in cadrul DSS a fost creata Ca-
feneaua stiintifica “Educatia adultilor’, care are drept obiectiv stabilirea relatiilor
dintre expertii din sectorul public si cel privat.

E important sa remarcam efectul sinergetic obtinut in cadrul cooperarii dintre
DSS si dvv international si reteaua de ONG-uri “ATA” din Belarus®. Datorita efor-
turilor comune in Belarus s-au desfasurat doud forumuri de amploare — Festi-
valurile de formare non-formala (2006 si 2008), patru Saptamini de educatie
non-formalg; incepind cu anul 2004 se editeaza revista pentru educatie non-for-
mala “Adukatar”. Mai mult, dvv international sprijind Institutul Republican pentru
Educatie din Belarus in elaborarea si implementarea programelor de reorientare
profesionala a somerilor.

Cel mai relevant proiect international al Ucrainei in domeniul educatiei adulti-
lor este activitatea de un deceniu a Biroului“Educatia Adultilor in Ucraina”. El este
sprijinit de Institutul UNESCO pentru Educatie. Din 2000 pina in 2008 in Ucraina
s-au desfdsurat 9 editii nationale “Saptamina educatiei adultilor in Ucraina”.

25 www.adukatar.net
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Un rol important in dezvoltarea educatiei adultilor
din regiune il are cooperarea cu tarile scandinave
(in deosebi cu Suedia si Danemarca). In cadrul ei, de
reguld, sint prezentate proiecte mici in parteneriat. De
exemplu, in Belarus o astfel de cooperare se realizeaza
in citeva directii tematice:

« promovarea metodei cercurilor de studiu,

« promovarea ideii de institutii superioare populare
(universitati populare),

+ extinderea educatiei in vederea dezvoltarii durabile.

Se inregistreaza si cazuri de cooperare cu tarile veci-
ne (Polonia, Lituania, Rusia). Din pacate, pind in prezent
nu se acorda o atentie suficientd mentinerii relatiilor si
a schimbului de experienta in regiune, dar necesitatea
de dezvoltare a cooperarii este imperioasa, deoarece
tarile au puncte de plecare comune si obiective simi-
lare pentru viitor.

Violonistul Mykhailo Verbytsky I linii generale, putem spune c& cooperarea inter-

din Ucraina  nationald in regiune se realizeaza prin doua grupuri de
sursa: http://ukrfoto.net proiecte:

« proiecte mici ale organizatiilor partenere care vizeaza imbunatatirea pro-
gramelor educationale pentru diferite grupuri-tintd, promovarea anumi-
tor idei in sfera educatiei;

« mai multe proiecte de mari dimensiuni, prin care se incearca promova-
rea ideilor si valorilor educatiei adultilor si a invatarii pe tot parcursul vietii
(Saptamini si Festivaluri in Ucraina si Belarus).

Desigur, ambele directii prezintd interes pentru continuitatea cooperdrii interna-
tionale. Cu toate acestea, pentru tarile din regiune necesitatea stringentd consta
in elaborarea si implementarea proiectelor menite sa consolideze potentialul de
experti, sa dezvolte cercetarile in domeniu si sa formeze cadre profesioniste, sa
ofere ajutor si sustinere guvernelor nationale in elaborarea politicilor nationale
privind educatia adultilor.

Concluzii: Principalele provocari de viitor

Tarile din regiune sint astdzi influentate de majoritatea tendintelor care determi-
na si stimuleaza dezvoltarea educatiei adultilor in Europa. E vorba de perimarea
rapidd a cunostintelor dobindite anterior, de tehnologizarea tuturor sferelor de
activitate umana, de necesitatea dezvoltarii continue a noilor competente. Situa-
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tia se complica prin faptul ca nu s-a incheiat procesul
de reformare a economiilor nationale si a sistemelor
de educatie, fapt ce duce la decalajul dintre cerintele
pietei fortei de munca si nivelul de calificare a perso- :-I
nalului disponibil. Situatia demografica nefavorabild
- scaderea fertilitatii si imbatrinirea populatiei - deter-
mina revizuirea rolului generatiilor mai in virsta in so-
cietate si pune noi obiective in sfera educatiei pentru
a le asigura oamenilor in etate cunostintele si aptitudi-
nile necesare, care sa le permita un trai decent intr-un
mediu in continua schimbare, dar si sa se simta utili in
societate. Dupa aproape douazeci de ani de la prabusi- Piata Independentei din Minsk
rea URSS, dezvoltarea culturii politice si sprijinirea soci- $Ursa Eugen Pomytkin

etatii civile nu si-au pierdut din importanta. Provocarile

globale, cum ar fi pericolul catastrofei ecologice, impun de asemenea noi sarcini
pentru schimbarea viziunilor si pentru actualizarea cunostintelor adultilor, care
au responsabilitatea de a lua decizii.

In pofida acestui fapt, guvernele nationale acorda o atentie insuficientd dez-
voltarii sistemelor de valoare reala si eficiente de educatie a adultilor. Sarcinile
care stau in fata guvernelor nationale in Belarus, Moldova si Ucraina sint similare.
Masurile principale care trebuiesc intreprinse sint:

1) stimularea si sustinerea dialogului social despre recunoasterea drep-
tului la educatie formala si non-formala la orice virsta, despre luarea in
consideratie a intereselor diferitelor grupuri si despre accesul la instruirea
organizata cu introducerea activa in invatamint a publicatiilor pedagogice
specializate si a mass-mediei; dezvoltarea si continuarea proiectelor nati-
onale de anvergura (Sdptamini, Festivaluri, Tirguri de educatie i adultilor),
cu implicarea publicului larg;

2) dezvoltarea si implementarea noilor abordari in stabilirea prioritatilor
politicilor educationale, inclusiv stabilirea unor forme institutionale de
participare a reprezentantilor diferitor ministere, institutii de invatamint,
grupuri-tintd, a angajatorilor, organizatiilor comunitare etc. in acest proces
(Consiliul public sau alt organism consultativ);

3) elaborarea conceptiilor nationale de dezvoltare a sistemelor de edu-
catie a adultilor cu participarea comunitatii stiintifice si a organismelor
consultative (consilii publice) si a strategiilor de realizare a acestora;

4) identificarea si excluderea din legislatia nationala, din hotdririle Guver-
nului, precum si ale unor ministere a obstacolelor existente in calea
dezvoltarii educatiei pentru adulti. Si anume, delimitarea unei directii
de sine statatoare a educatiei adultilor, pentru a asigura echivalenta intre
educatia formala si non-formald a adultilor, pentru a stabili mecanismele

de suport financiar si a stimula dezvoltarea profesionala si generala in sec-
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6)

8)

torul public si privat etc. In caz de necesitate - sa fie elaborate si adoptate
legi cu privire la educatia adultilor;

crearea Agentiei nationale pentru educatia adultilor, cu dreptul la ini-
tiative legislative, la functii de distributie si control a cheltuielilor de fon-
duri, de coordonare in sfera cercetarii etc,;

asigurarea conditiilor de dezvoltare a teoriilor, programelor de cerce-
tare si proiectelor (a crea in cadrul institutiilor de cercetare existente de-
partamente sau laboratoare pentru educatia adultilor, a favoriza stabilirea
contactelor internationale etc.);

fortificarea comunitatii profesionale a andragogilor (elaborarea stan-
dardelor profesionale, a curriculum-ului, sprijinirea infiintarii asociatiilor
nationale pentru educatia adultilor);

garantarea finantarii bugetare si stimularea atragerii de fonduri si a
altor resurse pentru dezvoltarea sferei educatiei adultilor, precum si sta-
bilirea unei linii bugetare speciale pentru accesul la instruire a cetatenilor
foarte nevoiasi.

La realizarea acestor obiective globale va contribui

Sperdm cd semnarea declaratiei conjugarea eforturilor tuturor partilor interesate atit in

privind Parteneriatul Estic va ser-
vi drept baza pentru elaborarea

interiorul tarilor, cit si la nivel international.

unui plan special de actiuni ale UE Speram ca semnarea declaratiei privind Parteneria-
in aceasa regiune. tul Estic va servi drept baza pentru elaborarea unui plan

special de actiuni ale UE in aceastd regiune, menite sa

ofere asistenta guvernelor nationale, institutiilor de invatamint si societatii civile
in solutionarea problemelor identificate. Acest plan ar trebui sd includa astfel de
elemente ca:

asistentd pentru guvernele nationale in elaborarea politicilor nationale,
a legislatiei, conceptiilor, planurilor de actiuni (consultantd, expertizd, mo-
nitorizare si evaluare);

acordarea asistentei in elaborarea standardelor de calitate atit pentru
programele de formare, cit si pentru activitatea de management;
sustinerea programelor de formare a andragogilor in conformitate cu
standardele europene si internationale;

dezvoltarea potentialului stiintific si de expertiza din tara, sustinerea
cercetarii.

In plus, includerea Moldovei, Ucrainei si Belarus printre participantii la astfel de
programe UE cum este programul Grundtvig va permite intensificarea cooperdrii
internationale si accesul liber al comunitatii profesionale la realizarile din UE si va
contribui la crearea celor mai bune practici in tdrile din regiune.
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Educatia adultilor in Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan, Georgia

Levan Kvatchadze

Educatia adultilor in Caucazul de Sud:

Armenia, Azerbaidjan, Georgia

Dupa desfiintarea Uniunii Sovietice, sistemele de instrui-
re a adultilor din tarile Caucazului de Sud, aflate sub pre-
siuni instrumentale si ideologice, au inregistrat o reveni-
re treptata in albia europeand de dezvoltare si au depus
eforturi considerabile pentru a corespunde tendintelor
moderne care sint atestate in domeniul dat in Europa.
Aceasta situatie poate fi comparatd cu perioada de la
sfirsitul sec. al XIX-lea - inceputul sec. al XX-lea, cind mis-
carea pentru instruirea adultilor era orientatd preponde-

-

In pofida faptului ca regiunea Ca-
ucazului de Sud ori nu este menti-
onata deloc, ori este amintita doar
sporadic in studiile europene, in
analizele statistice comparative
sau in proiectele comune din do-
meniul instruirii adultilor, Europa
are o influenta semnificativa asu-
pra dezvoltarii acestui segment
al sistemului de instruire, precum
si asupra formarii politicii sociale

rent spre modelul european. L -
\_ din tarile regiunii.

in pofida faptului ¢ regiunea Caucazului de Sud ori
nu este mentionatd deloc, ori este amintita doar sporadic in studiile europene, in
analizele statistice comparative sau in proiectele comune din domeniul instruirii
adultilor, Europa are o influenta semnificativa asupra dezvoltarii acestui segment
al sistemului de instruire, precum si asupra formarii politicii sociale din tarile regi-
unii. In special, mentiondm Memorandumul Comisiei Europene (CE) cu privire la
instruirea pe parcursul intregii vieti (2000), precum si comunicatele, strategiile si
planul de actiuni publicate ulterior. in afard de documentele CE, o influentd con-
siderabila asupra instruirii adultilor in Caucazul de Sud o are Politica Europeana
de Vecinatate in cadrul planului de actiuni ce se refera la relatiile dintre tarile Ca-
ucazului de Sud si CE si care subliniaza importanta instruirii pe parcursul intregii
vieti.

Tarile din Caucazul de Sud pot fi clasificate ca un grup de state europene in
care educatia adultilor nu este considerata ,un bun social”. In ele lipseste o per-
ceptie de ansamblu referitoare la instruirea adultilor. In politicile de stat, instrui-
rea adultilor este tratata ca o formare profesionalad continua sau ca o reprofilare
a adultilor.

In ultimii 20 de ani, sistemul de instruire a adultilor a cunoscut transformari
substantiale in aceste trei state sud-caucaziene. Au disparut repede structurile
organizationale vechi, metodele de finantare si sarcinile care erau considerate
importante in programele sovietice de instruire a adultilor, iar in locul lor, treptat
(partial — spontan) au aparut structuri noi. Aceste structuri au incercat sa propuna
servicii educationale care sa satisfacd cerintele actuale si sé corespunda necesita-
tilor grupurilor-tinta.

De asemenea, s-au schimbat sarcinile procesului de instruire a adultilor. In pe-
rioada sovieticd, dupa solutionarea problemei analfabetismului in mase (deseori
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prin metode de constringere), instruirea adultilor era
descrisd, pe de o parte, ca o formare profesionala con-
tinua (solicitatd de o profesie sau alta; in general, ri-
dicarea permanenta a calificarii in cadrul unei singure
profesii) si, pe de alta parte, ca 0 munca ideologica si
politica permanenta in rindul maselor.

Dupd obtinerea independentei, tarile Caucazului
de Sud au trecut prin conflicte, rdzboaie civile si s-au
ciocnit cu marile dificultati ale perioadei de tranzitie.
Si chiar daca nu se vorbea despre acest lucru deschis,
statele puneau in sarcina instruirii adultilor responsa-

Cursuri de tesutin Armenia  Dilitdti pentru rezolvarea unor noi probleme. in paralel

sursa: dvv international  cu invatamintul profesional traditional, educatia adul-

tilor a stabilit noi prioritati, iar functia de forta motrice

si-au asumat-o organizatiile obstesti, avind sustinerea comunitatii internationale/
donatorilor.

lata, rezumativ, care sint citeva dintre noile prioritati ale educatiei adultilor:

a) Educatia adultilor indeplineste o functie compensatorie care constad in ca-
pacitatea de adaptare rapida la conditiile vietii si la cerintele de pe piata
muncii (cursuri de insusire a calculatorului, cursuri de antreprenoriat si
management al micului business, cursuri de studiere a limbii de stat de
catre minoritatile etnice etc.);

b) Educatia civild pentru adulti in scopul asigurarii unei dezvoltari durabile, a
coexistentei pasnice si a integrarii sociale a cetatenilor, prevenirii conflicte-
lor si solutiondrii pe cale pasnica a situatiilor de conflict, stimularii pozitiei
civice active (teme: democratia, toleranta, relatiile interetnice, pozitia civi-
ca activd, problemele gender, protectia mediului ambiant, modul sanatos
de viata etc.);

¢) Pelinga cele mentionate mai sus, modificarile de structura din economi-
ile nationale au generat solicitari pentru programe de scurta durata de
pregatire profesionala a cadrelor. Ministerele educatiei, muncii si eco-
nomiei s-au straduit sa satisfaca aceasta cerere cu suportul prestatorilor
educationali, privati si publici, in sfera formarii profesionale;

d) Si, in sfirsit, am dori s& remarcdm inca un aspect: angajatorii, interesati
de cresterea profesionala a personalului lor in cadrul instruirii continue,
joacd un rol-cheie in determinarea cererii de servicii educationale pentru
populatia adulta.

In acest articol vom incerca s& facem o trecere in revista a sistemelor de instruire
pentru adulti din trei state din Caucazul de Sud si sa caracterizam tendintele de
dezvoltare si problemele din aceasta sferd. Luind in consideratie deosebirile nati-
onale, accentul este pus pe tendintele de baza si pe problemele comune pentru
intreaga regiune.
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Politica, legislatia si finantarea

RecenF, cele trei tari din regiune au mtreprms unele Recent, cele trei tari din regiu-
masuri in vederea elaborarii politicii si a elementelor ne au intreprins unele masuri in
acesteia referitor la instruirea adultilor. Dupa cum s-a vederea elaborarii politicii si a
mentionat, din cauza lipsei unei viziuni de ansamblu, elementelor acesteia referitor la

. . . S A ek instruirea adultilor.
educatia adultilor nu este considerata in tdrile Cauca- ’

zului de Sud ,un bun social”. Prin urmare, in sfera data
lipsesc actele legislative si normative sau acestea au un caracter declarativ; in prin-
cipiu, nu sint determinate nici rolul statului, nici problemele legate de finantare.

Din cele trei state ale regiunii, cel mai mare numar de legi si requlamente care
vizeaza, direct sau indirect, instruirea adultilor a fost elaborat in Armenia. Reite-
ram fnsa ca noi examindm baza legislativa care, evident, nu dispune de un po-
tential foarte necesar sau dispune de unul nesemnificativ, pentru a reglementa
chestiunile financiare (instruirea profesionala si pregdtirea adultilor someri si a
reprezentantilor celor mai vulnerabile grupuri de cetdteni). De aceea, un astfel de
sistem nu poate fi considerat drept ideal.

In anul 1999, Adunarea Populara a Republicii Armenia a adoptat ,Legea cu
privire la invatamint”. n articolul 26 al legii este stipulata,instruirea suplimentara’,
insa terminologia utilizata referitor la educatia adultilor este una destul de inve-
chita si limitata:

»1.1 Programele de instruire suplimentara se realizeaza in vederea satisfacerii
necesitatilor cetatenilor si ale societatii. Scopul de baza al oricarui nivel de
instruire suplimentara este de a ridica nivelul de calificare a persoanei.

1.2 Realizarea programelor de instruire suplimentara se asigura in baza infras-
tructurii dn cadrul instruirii generale, profesionale si auxiliare, precum si
prin intermediul activitatii pedagogice individuale. Mecanismele de regle-
mentare a acestei forme de activitate sint stabilite de Guvernul Republicii
Armenia".

Tn anul 2004 a fost adoptata, Legea Republicii Armenia cu privire la invatamin-
tul profesional superior si postuniversitar”. Legea reglementeazd sistemul de
instruire profesionala superioara si postlicenta din Armenia si trateaza educatia
de-a lungul intregii vieti ca pe o permanenta crestere profesionala si pregatire a
specialistilor.

In acelasi an, Guvernul a adoptat ,Strategia invatamintului profesional pri-
mar (de meserii) si mediu”. Scopurile Strategiei au fost formulate in felul urmator:

Jnstruirea continud, care include in sine adaptarea si reinnoirea oricaror cu-
nostinte si aptitudini necesare lucratorilor pentru a-si pdstra locul de munca sau
somerilor la cautarea unui loc de munca. Oamenii muncii trebuie sa aiba posibili-
tatea sa invete, din proprie dorinta si/sau in functie de cererea de pe piata muncii,
pe parcursul intregii lor vieti active.
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Pentru realizarea Strategiei adoptate de Adunarea
Nationald a Armeniei in anul 2005, a fost adoptatd, Le-
gea cu privire la invatamintul profesional primar
(de meserii) si mediu’, in care a fost pentru prima data
utilizat in textul unei legi termenul ,instruirea adultilor”
(in contextul educatiei profesionale si de formare). In
baza Strategiei sus-mentionate, la sfirsitul anului 2005
Guvernul Armeniei a adoptat ,Conceptia si strategia
instruirii adultilor”.

Un alt act legislativ care se referd la sfera data este
»Conceptia instruirii non-formale’, adoptatd de Gu-
Apicultorin Azerbaidjan  vern in anul 2006. Acest document reglementeaza ca-

sursa: dvv international  drul legislativ pentru organizarea si asigurarea instrui-
rii non-formale in Armenia.

Tn anul 2007, Adunarea National3 a Republicii Armenia a elaborat proiectul
LLegii cu privire la instruirea adultilor”. Tnsd el nu a fost adoptat si nici discutat,
dezbaterile fiind aminate pe motiv ca proiectul trebuie perfectionat. Guvernul isi
planifica pentru viitorul apropiat elaborarea bazei legislative vizind instruirea pe
parcursul intregii vieti. In 2008-2009 proiectele Conceptiei instruirii non-formale
si Legii cu privire la instruirea pe parcursul intregii vieti au fost redactate cu spriji-
nul PNUD si al expertilor internationali.

n Azerbaidjan si Georgia, la moment, nu exista nici legi, nici conceptii strate-
gice care sa se refere cel putin declarativ la sfera educatiei adultilor si la instruirea
pe parcursul intregii vieti.

Totodatad, trebuie sd mentionam cd, in anul 2007, Comisia parlamentara per-
manentd a Parlamentului Azerbaidjanului a initiat, in cadrul elaborarii bazelor
politicii educationale, redactarea legii despre instruirea adultilor. in vara anului
2008 proiectul a fost adoptat in prima lectura. Dupa aceasta procesul a incetinit,
in primul rind, din cauza necesitatii de a revizui normele din Legea Invatamin-
tului. Dupa transmiterea legii in noul Parlament, examinarea ei a fost reluata si,
in prezent, se asteapta dezbaterea in forul legislativ suprem a Legii cu privire la
instruirea adultilor.

Cadrul legislativ al Azerbaidjanului trateaza doar tangential educatia adultilor,
in primul rind, atunci cind se au in vedere chestiuni ce vizeaza instruirea in scopul
reangajarii in cimpul muncii si/sau instruirea profesionala continud a unor grupuri
profesionale aparte. In acest sens, mentiondm urmatoarele acte legislative: ,Stra-
tegia de stat in domeniul ocuparii fortei de munca’, aprobata de Presedintele
Azerbaidjanuluila 15 mai 2007, ,Conceptia si strategia instruirii continue a pe-
dagogilor”, aprobata de Secretariatul Cabinetului de ministri la 25 iunie 2007, si
»~Legea cu privire la tipurile, formele, termenele de finantare a instruirii pro-
fesionale non-formale a functionarilor publici”, avizata pozitiv de Secretariatul
Cabinetului de ministri la 19 martie 2009.
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Dupa cum s-a mentionat mai sus, in Georgia nu a fost elaborat cadrul legislativ
al instruirii pentru adulti. Desi, in comparatie cu Azerbaidjanul, Guvernul Georgiei
este orientat spre o implicare minima in reglementarea economiei si spre promo-
varea ideilor si a abordarilor liberale, elaborarea si adoptarea actelor normative in
domeniul educatiei adultilor nu se planifica in viitorul apropiat'. Guvernul Geor-
giei vede solutionarea problemei somajului in dezvoltarea economica, in acelasi
timp, insa, amina realizarea actiunilor orientate spre crearea structurilor ce asigu-
ra cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca si elaborarea programelor ne-
cesare in acest domeniu. Totusi, ,Legea cu privire la invatamintul profesional”,
adoptatad in 2007, a fost axata pe principiile invatarii pe parcursul intregii vieti si a
deschis usile Centrelor de formare profesionala pentru adulti pe linga Ministerul
Educatiei si Stiintei. In prezent, aproape jumatate dintre studentii inscrisi la aceste
Centre (circa 48%) sint adulti.

,Legea cu privire la invatamintul profesional” (in pofida unor deficiente) ar tre-
bui sa fie considerata, fara indoiald, un act juridic si un mecanism de motivatie
pentru invatarea si formarea adultilor in Georgia. In conformitate cu legea, cre-
area unui cadru national al calificérilor si implementarea mecanismelor de recu-
noastere a rezultatelor de formare prealabila (non-formald) se preconizeaza sa fie
finalizate cit de curind. Aceasta ofera, de asemenea, un impuls suplimentar pentru
dezvoltarea educatiei adultilor. Legea a fost precedata de adoptarea “Conceptiei
de formare profesionala” in 2005, unde pentru prima data termenul «educatia
adultilor» a fost definit intr-un document normativ.

Pentru unele profesii formarea profesionala continua este impusa prin lege
(de exemplu, pentru medici, profesori, politisti etc.). Astfel de acte normative pot
fi considerate nemijlocit legate de educatia adultilor.

Si, in sfirsit, vorbind despre Georgia, este necesar sa mentionam cd, pe de o
parte, in aceasta tara nu exista nicio lege care reglementeaza educatia adultilor,
niciun document care ar reglementa problema oferirii de privilegii pentru taxele
de instruire in cazul educatiei adultilor, dar, pe de alta parte, in tara se atesta o
reglementare minimd a economiei si un sistem simplificat de impozitare, situatie
care ofera un teren fertil pentru activitati economice de orice fel, inclusiv in do-
meniul educatiei adultilor.

In pofida faptului ci in cele trei tari din Caucazul de Sud nu exista unitati
structurale pentru educatia adultilor in cadrul ministerelor, ministerele educa-

1 Unicul document in care gasim o referire la domeniul dat, dar care se afla inca in proces de
discutie si ar putea sa fie adoptat mai tirziu, este ,Strategia de Stat in domeniul instruirii pe
parcursul intregii vieti’, elaboraté de Asociatia pentru Educatia Adultilor din Georgia. In anul
2009, Ministerul Educatiei si Stiintei din Georgia si Asociatia sus-numitd au semnat Memo-
randumul de colaborare, prin care Ministerul Educatiei si Stiintei isi asuma obligatiunea de
a examina proiectul Strategiei si de a o aproba, in cazul in care aceasta corespunde tutu-
ror rigorilor. Proiectul Strategiei se refera, in temei, la promovarea instruirii non-formale. Cit
priveste instruirea profesionala a adultilor, acest aspect este deja reglementat de ,Legea cu
privire la invatamintul profesional in Georgia”
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. e

tiei si stiintei pot fi considerate structuri care poarta
raspunderea pentru educatia adultilor in regiunea
data. De obicei, departamentele de educatie si forma-
re profesionald din cadrul ministerelor se ocupa de
elaborarea politicilor pentru educatia adultilor si pen-
tru educatia non-formala.

Ministerul Muncii e responsabil de ocuparea
fortei de munca si, prin urmare, de formarea profesi-
onala a adultilor®. Serviciul de Ocupare (de angajare
in cimpul muncii) din Armenia, cu 51 de centre regio-
nale pe intreg teritoriul tdrii, precum si Serviciul cen-
tral de Ocupare a fortei de munca din Azerbaidjan si
reprezentantele sale regionale realizeaza proiecte im-
portante de sustinere a somerilor adulti si a grupurilor
social-vulnerabile.

Turnul Fecioarei din Baku

sursa: dvv international Pe lingad aceasta, activitatea a inca trei structuri
ministeriale este legata indirect de educatia adultilor.
In Georgia, Ministerul Educatiei si Stiintei dezvolta si implementeaza programe
speciale pentru educatia profesionald non-formald pentru minoritatile etnice. In
plus, a fost instituitd Agentia de formare profesionala a pedagogilor pe lin-
ga Ministerul Educatiei si Stiintei, pentru a promova perfectionarea profesionala
continud. In Armenia exista Centrul National de instruire profesional-tehnica
si de formare, pe linga Ministerul Educatiei si Stiintei, care ofera de asemenea
sprijin metodologic in formarea profesionala.

In sfirsit, trebuie mentionat faptul c& in unele minis-

Trebuie mentionat faptul ca in . Cas s e oo o . .
tere din cele trei tdri exista unitati structurale implicate

unele ministere din cele trei tari

exista unitti structurale implica- in procesul de perfectionare a cadrelor. Aceste unitati
te in procesul de perfectionare a se ocupa in mod prioritar de implementarea progra-
cadrelor.

melor de perfectionare a personalului si de formare
continua in domeniul ce tine de activitatea ministeru-
lui respectiv. In subordinea mai multor ministere exista institutii de formare con-
tinua in domeniu.

In tarile din regiune in ansamblu, se poate vorbi despre un nivel scizut al sus-
tinerii financiare in sectorul educational. Cota fondurilor publice variaza intre
2,5% si 3% din PIB; ea este mai mica decit cea a indicatorilor analogici din tarile
Uniunii Europeane (aproximativ 5-6 % in medie).

In linia de buget pentru educatie, in tarile Caucazului de Sud nu este preva-
zut niciun punct pentru suportul financiar al educatiei adultilor. De asemenea, nu

2 O astfel de distributie a responsabilititilor exista in Armenia si Azerbaidjan. In ceea ce pri-
veste Georgia, in absenta unor politici publice privind ocuparea fotei de munca, Ministerul
Muncii nuimplementeaza asemenea programe, iar somerii frecventeaza cursurile de recalifi-
care oferite de Centerele de formare profesionala de pe linga Ministerul Educatiei si Stiintei.
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exista stimulente financiare pentru educatia adultilor
(de exemplu, rate de impozitare mai mici). in consecin-
ta, calcularea exacta a cheltuielilor publice destinate
educatiei adultilor este imposibila. Agentiile de statis-
tica nu colecteaza astfel de informatii.

In baza datelor din rapoartele guvernamentale
elaborate in 2008 pentru a VI-a Conferintd Mondiala a
UNESCO privind educatia adultilor (CONFINTEA VI), se
poate identifica criteriul care a stat la baza alocarii fon-
durilor publice pentru educatia adultilor din regiune.
(Remarcam faptul ca raportul guvernamental al Azer-
baidjanului nu a fost pregatit). Calculul cheltuielilor a Azerbaidjan: Curs de computer
fost facut tinindu-se seama de costurile tuturor pro- Pentrufemei

y X R . sursa:dvv international
gramelor educationale pentru adulti (formare profesi-
onala pentru someri, recalificare si perfectionare a functionarilor publici, instruire
pentru grupurile social-vulnerabile etc.) ; iar in baza datelor despre bugetele de
stat, deducem cd valoarea totald a costurilor pentru educatia adultilor din aceste
tari nu a depasit 0,3%.

Luind in consideratie metodele moderne de colectare a informtiei statistice,
remarcam imposibilitatea de a delimita cheltuielile publice pentru educatia adul-
tilor de cheltuielile suportate de cetateni. Cu toate acestea, indicatorii celor din
urma sint foarte mici, deoarece multe familii nu-si pot permite sa plateasca nici
pentru educatia copiilor, nemaivorbind de educatia adultilor.

Agentiile donatoare si programele ONG-urilor ofera surse suplimentare de
finantare pentru educatia adultilor. Proiectele care au obtinut finantare si au
fost implementate, vizau, in majoritatea cazurilor, probleme de educatie civicd,
de formare profesionald, de dezvoltare a competentelor unor categorii profesi-
onale si grupuri social-vulnerabile etc. Tn ultimii ani, de rind cu sprijinul financi-
ar international pentru proiecte ale organizatiilor sociale, au devenit accesibile
fonduri oferite de stat si de bugetele locale (cel putin in Georgia). Majoritatea
proiectelor finantate pot fi considerate ca fiind proiecte pentru educatia adul-
tilor sau pentru activitati adiacente. Din pdcate, nu exista date statistice referi-
toare la acest subiect.

De asemenea, nu exista date fiabile despre investitiile in educatia adultilor
operate de companiile private. Ridicarea nivelului de calificare a personalului re-
prezinta un aspect foarte important pentru companiile medii si mari, in special in
sectorul bancar si cel al telecomunicatilor (unele dintre ele au unitati structurale
de formare a personalului). In ceea ce priveste companiile mici, cele mai multe
dintre ele nu investec in dezvoltarea profesionala a personalului lor.
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Furnizorii de servicii educationale pentru adulti

Sistemele aproape nereglementate de educatie a adultilor din tdrile Caucazului
de Sud dispun de o finantare haotica si instabila, dar se caracterizeaza printr-o
mare varietate de actori.

Printre furnizorii de servicii, organizatiile neguvernamentale (ONG) sint, fara
indoiald, principalii actori. De mai bine de un deceniu, ONG-urile nationale si
internationale realizeaza programe de educatie non-formala, cu suportul finan-
ciar oferit de diversi donatori, organizatii internationale si organizatii caritabile
straine cu reprezentante in Caucazul de Sud. Un fapt important este acela ca, de
curind, guvernele nationale si autoritatile publice locale finanteaza si sectorul pri-
vat, desi in proportii nesemnificative. Granturile, oferite pe baza de concurs, sint
adesea utilizate pentru finantarea unor activitati in domeniul educatiei informale.

Unele organizatii ale societatii civile nu se pot realiza pe deplin in sfera educatiei
in ansamblu, desi in practica acestea implementeaza programe de formare profesi-
onala pentru adulti. De asemenea, nu exista suficiente organizatii, la baza activitatii
carora sa fie diferite conceptii de instruire a adultilor si de educatie non-formala.

Cu citiva ani in urma, in regiunea georgiana Samtske-Javakheti, la initiativa
dvv international si cu sustinerea financiara a Uniunii Europene si a Guvernului
Federal al Germaniei, au fost create doud centre comunitare multidisciplinare
pentru educatia adultilor dupa modelul Universitatilor populare germane (centre
publice de invatamint pentru adulti). Este planificat ca in anul in curs sau in cel ur-
mator sa fie instituite centre similare in Armenia si in Azerbaidjan, iar pe teritoriul
Georgiei vor fi deschise inca cel putin patru centre de acest tip.

Daca e sa vorbim despre organizatiile societatii civile, trebuie sa mentionam
incd un grup de actori importanti in sistemul de educatie a adultilor: asociatiile
nationale pentru educatia adultilor, centrele comunale de educatie a adultilor,
centrele non-profit de formare si instruire, asociatiile profesionale, sindicatele si
asociatiile patronatelor.

Activitatea organizatiilor societatii civile implicate
n educatia adultilor vizeaza, in principiu, educatia civi-
ca (probleme referitoare la politica, democratie si acti-
vism civic, educatia gender, ocrotirea mediului, modul
sdndtos de viatd, toleranta, dialogul interetnic si inter-
cultural etc.), care creeaza premise pentru dezvoltarea
societatii civile in Caucazul de Sud. Aproape toate acti-
vitatile sint finantate de catre diversi donatori sau, cum
s-a mentionat anterior, din bugetele guvernamentale,
iar grupul-tinta spre care este orientata aceasta activi-
tate este intreaga societate, desi, in principiu, accentul
se pune pe asa-numitii “multiplicatori” (lideri ai comu-

Atelierin Armenia  Nitdtilor, activisti din sectorul neguvernamental, politi-
sursa: dvv international  cieni de nivel national si local, jurnalisti si altii).
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In general, programele de formare ale ONG-urilor g
sint finantate de donatori, iar grupurile-tinta includ
organizatii ale societatii civile, activisti si reprezentanti
ai administratiei publice centrale si locale. Programele
de instruire cuprind urmatoarele domenii: manage-
ment general, planificare, management financiar, ma-
nagementul calitatii, dezvoltare organizationald, ma-
nagementul resurselor umane, comunicare eficienta,
relatii publice, activitati de conducere, de marketing,
de sustinere si de lobby etc. Tn functie de experienta
acumulatd in domeniile enumerate, la elaborarea pro-
gramelor concrete se tine cont de nevoile specifice ale
elevilor; deseori si structurile societatii civile se prezin-
ta drept surse de finantare, iar grupurile-tinta sint, de
obicei, compuse din membri ai organizatiilor.

b

Sala de concerte a Filarmonicii din Baku
sursa: dvv international

O alta caracteristica a organizatiilor societatii civile sus-mentionate (care func-
tioneaza, in primul rind, la nivel de comunitate locala) este ca activitatile lor in
domeniul educatiei adultilor sint orientate spre crearea oportunitatilor pentru ac-
tivitati nformale, precum si pentru dezvoltarea personala prin instruire la cursuri
de formare si reprofilare, de ridicare a nivelului de calificare, la care poate partici-
pa oricine este interesat de o asemenea formare. Astfel de servicii educationale
sint oferite grupurilor social-vulnerabile (persoane strdmutate in cadrul propriei
tari, minoritati etnice, persoane cu venituri foarte mici etc.) si sint finantate din
donatii. In acelasi timp, scopul unor astfel de programe este de a-i stimula pe cur-
santi sa-si achite costurile de formare din fonduri proprii (angajatorii rareori aloca
fonduri pentru plata programelor educationale). Cele mai raspindite cursuri sint:
formare profesionala diversda, managementul de afaceri, insusirea meseriilor, teh-
nici eficiente de cautare a unui loc de munca si de angajare, cursuri IT, insusirea
limbilor straine si a contabilitatii, precum si alte cursuri orientate spre formarea
competentelor si abilitatilor cerute pe piata fortei de munca.

in al doilea grup semnificativ de actori din sistemul de educatie pentru po-
pulatia adultd se includ institutiile de invatamint superior si insitutiile de for-
mare profesionala. in conformitate cu prevederile Procesului de la Bologna, pot
realiza noi tipuri de activitati educationale acele institutii de invatamint superior,
care ofera programe academice (educatia formald), accesibile persoanelor de ori-
ce virsta care respecta criteriile de admitere. La unele universitati au fost deschise
si functioneaza Centre de Formare Continud, unde studentii pot alege dintr-o in-
treaga gama de oportunitati de invatare: de la prelegeri la cursuri modulare dupa
diferite programe si la diferite discipline. Cursurile la anumite discipline, cum ar fi
management, economie, drept, psihologie, relatii publice, relatii internationale,
stiinte politice, arta etc., sint foarte solicitate si taxa de scolarizare, de obicei, este
achitata de catre studenti sau angajatorii lor.
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Institutiile de invatamint profesional ofera destul de activ oportunitéti pentru
formarea profesionala a adultilor in cadrul sistemului formal de instruire. in
Georgia, de exemplu, avind in vedere reformarea invatamintului profesional, o
parte semnificativa dintre studentii ce frecveneteaza cursurile de formare profe-
sionala in institutiile publice sint persoane adulte?. Costurile pentru educatie sint
suportate in totalitate de cdtre Ministerul Educatiei si Stiintei.

Tn Armenia si Azerbaidjan formarea profesionala a adultilor se efectueaza atit
de catre institutii publice, cit si de cele private. Costurile pentru educatia anumitor
cetateni, inregistrati de serviciile fortei de muncéd: someri, refugiati, strdmutati in
cadrul propriei tari, sint suportate de cdtre Ministerul Muncii (serviciile de ocu-
pare a fortei de munca); pentru persoanele care sufera de boli mintale si pentru
cele cu handicap - de cétre Secretariatul Comisariatului pentru Drepturile Omului
(in special, in Azerbaidjan); pentru anumite categorii social-vulnerabile — de catre
diversi donatori etc.

Un alt grup de actori din sistemul de educatie a adultilor este reprezentat de
diverse institutii guvernamentale, a cdror activitate vizeaza, de asemenea, repro-
filarea profesionala si formarea continud a anumitor grupuri de populatie. Printre
aceste institutii putem numi: Institutul de perfectionare a profesorilor (Azerbaid-
jan), Institutul Medical de perfectionare si reprofilare profesionala (Azerbaidjan),
Centrele de Resurse ale Ministerului Turismului (Azerbaidjan), Serviciile de Ocu-
pare (Armenia si Azerbaidjan), Institutul de formare pentru functionarii publici
(Georgia) etc. Trebuie remarcat de asemenea ca orientarea Georgiei si Armeniei
spre liberalizarea economiei obliga guvernele acestor tari sa renunte la pastrarea
structurilor organizatorice sus-mentionate si sa devina ele insele clienti/cumpara-
tori, care nu se ocupa de prestarea serviciilor educationale, dar care promoveaza
mediul competitiv pentru diferite institutii educationale, create de reprezentanti
ai statului si ai sectorului privat.

Alte structuri semnificative care activeaza in domeniul educatiei adultilor sint
companiile private. Putem evidentia trei tipuri de astfel de companii:

3 Se cere remarcat faptul ca sistemul actual de invatamint profesional este mai putin atractiv
pentru absolventii scolii medii generale. Acest lucru se datoreaza reformei in curs a sistemu-
lui de invatamint profesional, prin care se elimina educatia generala - elevii nu obtin cultu-
ra generald, asa cum era anterior in institutiile de invatamint mediu de specialitate. Astfel,
putem concluziona cd, daca elevul, care a terminat noua clase, decide sa capete formare
profesionala in invatamintul profesional si nu in scoala de cultura generald, bagajul lui de
cunostinte va fi destul de limitat. De fapt, dupa ciclul mediu profesional elevii nu vor putea
urma o facultate (inclusiv de educatie profesionald superioard), deoarece pentru aceasta el
va trebui sa sustina examenul unic de admitere. Nivelul de formare a absolventului unei in-
stitutii de invatamint profesional este insa sub nivelul necesar pentru sustinerea cu succes a
acestui examen, iar in tara nu se ofera posibilitati de obtinere a cunostintelor lipsd, inclusiv
un cadru institutional adecvat (scoli serale, invatamint la distanta). Ca urmare, in prezent s-a
creat o situatie in care 97% dintre absolventii clasei a IX-a isi continua studiile liceale genera-
le, renuntind la o formare profesionala.
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- companiile care au drept obiectiv prioritar obtinerea de venituri. Fur-
nizarea serviciilor educationale constituie principalul lor gen de activitate.
Aceste companii activeaza in aproape toate segmentele pietei educatio-
nale - deosebit de activ in cele mai solicitate sectoare (limbi strdine, ope-
rare calculator, instruire profesionala non-formala, contabilitate etc.)

- companiile pentru care activitatea educationala nu este prioritara,
dar este dezvoltata intr-o anumita masura pentru a le aduce venituri supli-
mentare (de ex., studiouri de design, saloane etc.)

- companiile mari, care lucreaza in domenii diferite de cel al educatiei,
dar care, din cauza numarului mare de personal si, respectiv, a necesitatii
constante de formare a acestuia, au unitati structurale adecvate implicate
in problemele date. Astfel, aceste companii (de exemplu, banci, operatori
de telefonie mobila, companii de petrol si de transport etc.) devin organi-
zatii destul de importante care ofera programe educationale pentru adulti.
Organizatiile mentionate presteaza ele insele servicii educationale anga-
jatilor proprii, in conformitate cu nevoile lor, desi de multe ori ele atrag in
acest proces si agentii specializate.

Organizatiile si institutiile religioase reprezinta un alt grup important de
actori. De exemplu, in diferite regiuni ale Armeniei, Biserica Apostolica Armeneas-
ca, care functioneaza peste hotare, sustine dezvoltarea infrastructurii educatio-
nale interne, ofera sustinere tuturor persoanelor interesate la ora acuala de stu-
dierea limbilor strdine, a computerului, a istoriei nationale, precum si a teologiei
si artei religioase. Procese similare au loc si in Georgia, desi acestea nu poarta un
caracter sistemic si se efectueaza de catre grupuri religioase care nu au legdtura
unele cu altele.

in sfera educatiei adultilor activeaza si insti-
tutiile de cultura, cum ar fi muzeele, bibliotecile,
centrele culturale etc., care, de fapt, nu cu mult
timp in urma au realizat rolul lor in procesul educa-
tional si tind sa implementeze programe proprii.

In final, e cazul s3 mentionam activitatea indi-
viduala a unor invatatori, profesori si pedagogi,
care oferd pe piata serviciilor educationale o for-
mare profesionala personalizata, de exemplu, de
fnsusire a unei limbi strane sau de formare a unor
competente specifice.

Participantii la proiectul UE A-Muse-All
sursa: dvv international
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Necesitati de formare si participare

De ce educatia adultilor este atat de necesara pentru tarile din Caucazul de Sud?
Pentru a raspunde la aceasta intrebare, ar fi logic de facut o delimitare intre ce-
rerea de educatie a adultilor in sfera economiei si necesitatile societatii in
general.

Analiza pietei muncii si sondajul de opinie la care respondenti au fost angaja-
torii, realizat in Caucazul de Sud - regiune in tranzitie -, au ardtat ca nivelul inalt
al somajului in toate cele trei tari se datoreaza lipsei de personal calificat in
aproape toate intreprinderile existente in regiune. Procesul actual de restructu-
rare, de rind cu aparitia noilor tehnologii, rolul crescind al IT in toate sectoarele
economiei si dezvoltarea sectoarelor anterior neperformante ale economiei, au
determinat cresterea cererii de noi competente ale personalului. Toate cele trei
tari din regiune abordeaza educatia adultilor anume in acest context. n viziu-
nea actuald, educatia adultilor constituie un instrument puternic care ar permite
corelarea competentelor adultilor cu cererea existenta in present pe piata fortei
de munca. Aceasta abordare se afla la baza elaborarii “Conceptiei si strategiei de
educatie a adultilor” si a“Conceptiei de educatie non-formald”in Armenia. In con-
formitate cu aceste documente, obiectivul educatiei adultilor vizeaza asigurarea
instruirii si formarii profesionale, precum si angajarea cetatenilor in cimpul muncii
in functie de competentele lor si de starea sanatatii.

Pentru a intelege modul in care educatia adultilor este legata de cererea
care exista pe piata fortei de munca, e suficient sa examindm cazul Georgiei:
47% din populatia activa din aceasta tara lucreaza in sectorul agricol, in timp
ce ponderea acestui sector in PIB reprezinta numai 7%. O asemenea productivi-
tate scazuta in sectorul dat se datoreaza, pe de o parte, faptului ca majoritatea
terenurilor arabile apartine micilor agricultori din Georgia. Exista foarte putine
ferme si intreprinderi agricole care detin suprafete mari de terenuri si masini
agricole. Dar, pe de alta parte, nivelul scazut al productivitdtii in acest sector
poate fi conditionat de nivelul insuficient de pregatire a lucratorilor si de lipsa
de competente necesare in prezent. Numai educatia adultilor va putea contri-
bui la imbunatatirea situatiei.

lata un alt exemplu: cum s-a mentionat deja, dupa rezultatele reformei recen-
te a invatamintului profesional in Georgia se poate deduce ca este imposibil de a
face acest sector atractiv pentru elevii care au absolvit 9 clase (din cauza impasului
din calea educatiei grupului dat de elevi). Nu este surprinzétor faptul ca 95-98%
(cifrele variaza in fiecare an) dintre acesti elevi isi continud studiile liceale (clasele
10-12). Insa luind in consideratie numarul de locuri limitat in institutiile de inva-
tamint superior si profesional-tehnic (numarul de locuri este infim!), doar o parte
a candidatilor cu studii medii generale pot sa-si urmeze studiile in institutiile de
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educatie formala. Restul elevilor ramin dezorientati si,
intr-un fel, aruncati pe piata fortei de munca fara o pre-
gatire suplimentara. Acesti tineri nu prea au sanse sa-si
gadseasca de lucru. Astfel se explicd rata foarte inalta a
somajului in rindul tinerilor cu virsta de pina la 25 de
ani din Georgia.

Exemplul de mai sus ilustreaza inainte de toate de-
ficientele evidente din sistemul actual de invatdmint
profesional in Georgia (numarul de locuri in institutiile
de fnvatamint este limitat) si demonstreaza clar nece-
sitatea includerii in programele de educatie pentru
mature a unui numar mare de tineri, care nu au fost Armenia: Atelier
cuprinsi in sistemul de educatie formala (anual, apro- sursa:dvvinternational
ximativ 20 000 — 30 000 de persoane).

Pe lingd cererea spotita de servicii educationale pentru adulti, determinata de
situatia economicd, se atesta o cerere crescinda in domeniul educatiei adulti-
lor in cadrul dezvoltarii societatii civile.

Mai mult de jumatate dintre adultii din regiune au Pe linga cererea spotita de servicii

o experientd de viatd in epoca socialismului pe timpul S OGRS L, 22

existentei Uniunii Sovietice. Prin urmare, probabil, ei pur L) G5 EGTE S GEE TS e 22

o 4 . o . P €lp atesta o cerere crescinda in dome-

si simplu nu stiu care sint valorile fundamentale ale so- niul educatiei adultilor in cadrul
cietatii civile, nemaivorbind despre competentele care dezvoltarii societatii civile.

le-ar permite sa ia o pozitie civicd activa. Pina in prezent
acesti oameni nu sint capabili sa depaseasca lacuna respectiva in educatia lor.

In acest context, in toate cele trei tari sistemele nationale de educatie a adulti-
lor se confrunta in prezent cu probleme serioase. Procesul rapid de democratizare
in regiune este posibil doar in cazul implementarii programelor intensive de edu-
catie civicd pentru adulti. Programele trebuie sa fie accesibile tuturor cetatenilor
din aceste tari, inclusiv celor care locuiesc in cele mai indepartate colturi.

De rind cu rezolvarea problemelor din economie si societatea civil3, educa-
tia adultilor in tarile din Caucazul de Sud ar trebui sa contribuie, de asemenea,
la solutionarea problemelor specifice regiunii. Una dintre aceste probleme este
reintegrarea persoanelor stramutate in cadrul propriei tari si a minoritati-
lor nationale prin programe educationale. Implicarea masiva in cadrul progra-
melor de educatie pentru adulti a reprezentantilor acestor doud grupuri speci-
fice, cel putin in doua tdri din regiune (Azerbaidjan si Georgia), este extrem de
importanta.

Spre deosebire de unele tari din Europa de Sud-Est, unde analfabetismul
constituie incd o problema semnificativa (mai ales pentru comunitatile etnice de
romi), indicatorii de alfabetizare a populatiei din Caucazul de Sud sint buni. lar
Georgia se situeaza chiar pe primul loc in ceea ce priveste gradul de alfabetizare
intre toate tarile lumii, conform datelor furnizate de PNUD.
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Dar rata de alfabetizare se calculeaza pe baza com-
petentelor de citire, scriere si aritmeticd, fara a se tine
seama de alfabetismul functional. In ultimul timp nu se
efectueaza cercetari speciale in domeniul alfabetizarii
functionale. Totusi, conform evaluarilor internationale
a competentelor de citire in rindul elevilor, regiunea
data nu este pe primul loc (de exemplu, Georgia); ba-
zindu-ne pe acestea, putem presupune ca fostii elevi
-acum adulti - au, de asemenea, probleme serioase in
domeniul alfabetismului functional.

: In sfirsit, trebuie remarcat ci nu se efectueaza ni-

Curs de croitorie  ciun fel de cercetari si nici nu se colecteaza date statis-

sursa: dvv international  tice pentru a determina nivelul de participare in edu-

catia adultilor. Unicul studiu la aceasta tema, analogic

celor europene, s-a efectuat in 2005 in colaborare cu dvv international si Asociatia

de Educatie a Adultilor din Georgia. Rezultatele cercetdrii au relevat similitudini

cu tabloul traditional din educatia adultilor: pe de o parte, cu cit este mai inalt

nivelul de educatie a persoanei, cu atit aceasta este mai dispusa sd se implice in

procesul de invatare; pe de altd parte, studierea participantilor adulti a constatat

un dezechilibru din perspectiva gender: cota femeilor e cu mult mai mare decit
cea a barbatilor.

Cercetare si formare

L . . Nu existd niciun profesor in regiunea Caucazului de
Nu exista niciun profesor in regi- L . . s
e e g P Sud care s-ar fi specializat in educatia pentru adulti. In
fi specializat in educatia pentru universitati si institute de cercetari stiintifice nu exista

adulti. In universitati si institute unitati structurale de cercetare specializate in educatia
de cercetdri stiintifice nu exista adultilor

unitati structurale de cercetare " . . . )
specializate in educatia adultilor. In consecintd, activitatea de cercetare in domeniul

educatiei pentru adulti are un caracter foarte limitat.
Andragogia se preda foarte rar la Facultatile de Stiinte ale Educatiei; doar unele
aspecte ce tin de andragogie sint tratate de oameni de stiintd, doctoranzi si stu-
denti in studiile efectuate. Citeva lucrdri de acest gen au fost consacrate calitatii
educatiei, cerintelor fata de competentele profesionale ale cadrelor didactice,
metodelor utilizate in educatia adultilor, rolului important al educatiei adultilor in
elaborarea continuturilor etc.

Cea mai mare parte a cercetdrilor din domeniul educatiei in tarile din Caucazul
de Sud se efectueaza in continuare doar de catre asociatiile nationale de educatie
pentru adulti si dvv international. Datorita participarii lor, se realizeaza cercetari
in domeniul politicilor educationale, studii referitoare la nivelul de participare, la
nevoile diferitor grupuri social-vulnerabile, la situatia actuald de pe piata furnizo-
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rilor de servicii si inregistrarea acestora (crearea unei
baze de date) etc. Aceste asociatii au elaborat, de ase-
menea, o serie de documente strategice.

Avind in vedere situatia actuald din regiune, ide-
ea de extindere a educatiei adultilor este deosebit de
actuala in studiile consacrate anumitor sfere (analiza
tendintelor de pe piata fortei de munca, cercetarile in
domeniul formarii profesionale etc.), precum si in stu-
diile efectuate de Banca Mondiald, Fundatia Europea-
na de Educatie si Formare Profesionala (ETF), USAID si
de alte organizatii.

Curs de gatit in Azerbaidjan
sursa: dvv international

Problema formarii personalului din sfera educatiei
pentru adulti nu a fost inca abordata, in primul rind,
deoarece in institutiile de invatamint din Caucazul de Sud nu se efectueaz for-
marea academica a andragogilor. Totusi, in Armenia se preconizeaza includerea
specializdrii “andragogie” in lista de specialitati din sistemul de invatamint supe-
rior si mediu de specialitate. Din pacate, din cauza lipsei solicitantilor de a obtine
formare in acest domeniu, calificarea “andragog” nu se conferd pina in prezent.

Instructorii (trainerii) care se considera experti in sfera educatiei adultilor au
obtinut studii universitare in alte domenii, iar competentele de coaching le-au
dobindit la cursuri de “formare de formatori”. Profesorii care se specializeaza in
formarea profesionala a adultilor, uneori nici nu au o instruire formala in dome-
niul pedagogiei si andragogiei. Desi, pentru a desfasura activitatea de educatie a
adultilor, nu este neaparat necesara o calificare profesionald relevanta.

In intreaga regiune, un numar mare de furnizori ofera servicii in domeniul
educatiei adultilor, iar programele lor contin inclusiv oferte de formare «de forma-
tori». De obicei, acestea sint cursuri cu o durata 2-3 zile, orientate spre dezvoltarea
competentelor necesare pentru invatare interactiva si vizualizare. In Armenia si
Georgia, Asociatiile nationale pentru Educatia Adultilor au redactat cu sprijinul
dvv international si al Asociatiei Baltice pentru Educatia Adultilor un curs «An-
dragog practician» (de aproximativ 60 ore), care vizeaza formarea competentelor
corespunzatoare standardelor profesionale elaborate de aceste asociatii.

Cooperare internationala

Dupd cum am mentionat anterior, existd multe asociatii Existamulte asociafiidonatoare si

donatoare si organizatii internationale care au reprezen- organizatii internationale care au
tante in térile Caucazului de Sud. Educatia adultilor nu se reprezentante in térile Caucazului
afla pe ultimul loc in programele pe care le finanteaza. de Sud.

Tn aceasta situatie, colaborarea dintre furnizorii europeni
de educatie a adultilor, formatori si cercetdtori este destul de frecventd. Aceasta co-
operare favorizeaza schimbul de experienta cu colegii din Caucazul de Sud.

161



Educatia adultilor in Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan, Georgia

Printre furnizorii internationali de educatie a adultilor, primul pe lista ar trebui
sa figureze dvv international. Acesta reprezinta o organizatie solida care nu nu-
mai desfasoara activitati de lobby in interesul educatiei adultilor, dar si care ofera
asistentd furnizorilor pentru dezvoltarea institutionald, pentru a face accesibila
educatia adultilor in grupurile social-vulnerabile, pentru activitati de cercetare si
editare, pentru formarea formatorilor, pentru dezvoltarea relatiilor de cooperare
internationala si a schimbului de experienta. In acest sens, dvv international pro-
moveazd implementarea abordarilor europene in Caucazul de Sud prin infiinta-
rea centrelor pentru educatia adultilor, finantate si sustinute de Guvernul Federal
al Germaniei.

Sprijinul oferit de dvv international este foarte important in procesul de crea-
re si dezvoltare a Asociatiilor nationale pentru educatia adultilor in regiune si, in
general, pentru consolidarea colabordrii si dezvoltarea retelei de cooperare. De
asemenea, trebuie remarcat faptul c3, fiind sustinute de dvv international, orga-
nizatiile din tdrile Caucazului de Sud au devenit membre ale Asociatiei Europene
pentru Educatia Adultilor (AEEA) si, prin urmare, au stabilit parteneriate cu omo-
logii lor din Europa, in special cu cei din Europa de Est.

Referitor la cooperarea internationald si infiintarea de centre pentru educa-
tia adultilor, trebuie mentionata contributia imensa a Comisiei Europene, intrucit
unele centre de educatie a adultilor au fost instituite cu sprijinul financiar al CE.

Exemple de cooperare eficienta si-au gasit reflectare in studii (cooperarea in
proiectele de elaborare a strategiei nationale pentru educatia adultilor sau de
educatie continud si alte documente pentru politicile educationale), realizate in
strinsa cooperare cu experti europeni. Experti din Europa (si anume, colegi din
tarile baltice) au participat la realizarea programului de formare de formatori la
nivel local (cursuri de vard) si la elaborarea programelor de formare avansata pen-
tru formatorii Asociatiilor nationale pentru educatia adultilor. Aceasta initiativa a
fost sustinuta nu numai de dvv international, dar si de Institutul pentru o Socie-
tate Deschisd, de Serviciul Evanghelic de Dezvoltare (Germania), de Fundatia de
cooperare Eurasia (EPF) etc.

Printre actorii cooperdrii internationale care au manifestat un entuziasm spo-
rit, se remarca in special: Fundatia Europeana de Educatie si Formare Profesionala
(ETF), Agentia pentru Dezvoltare Internationald SUA (USAID), Banca Mondiala,
PNUD, Societatea Germana pentru Cooperare Tehnica (GTZ), British Council, Agen-
tiile de cooperare si dezvoltare si fundatiile din Olanda, Elvetia, Norvegia, Canada,
Marea Britanie etc. Foarte des educatia adultilor constituie unul dintre elemente-
le programelor finantate si implemenate de catre aceste organizatii (formare de
formatori, programe speciale pentru trupe rock locale, dezvoltarea institutionala
a furnizorilor etc.). Din 2003 pind in 2006, de exemplu, in cadrul proiectului de
formare profesionald au fost instruiti asa-numitii ,multiplicatori”. Proiectul a fost
implementat de GTZ in baza principiului de instruire de tip cascada si, ca rezultat,
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a atras sute de profesori din cele trei tari in procesul de formare profesionala; in
plus, proiectul a facilitat trecerea la metode moderne de instruire.

Din pacate, majoritatea donatorilor si a agentiilor sus-numite nu au drept
obiectiv prioritar educatia adultilor, iar activitatea lor in aceasta directie nu este
sistematicd. Desigur, ei recunosc necesitatea si utilitatea de abordare a educatiei
adultilor, dar o considera o componenta neinsemnatd a diferitor tipuri de proiec-
te care urmeaza sa fie implementate.

Concluzii: Provocarile viitorului

lata citeva probleme si provocdri majore care existd
in prezent in tarile Caucazului de Sud.

+ In baza juridicd normativa conceptul de
educatie a adultilor nu este interpretat
sau reglementat (faptul ca proiectul Legii
privind Educatia Adultilor a fost aprobat in
prima lectura de catre Parlamentul Azerbaid-
janului in 2008 nu contrazice aceastd afirma-
tie, deoarece, in conformitate cu textul legii,
in realitate nu existd responsabilitate sociald; consultdri pe marginea unui proiect
in plus, nu se stie daca legea va fi adoptatd). sursa: dvv international
Pe de o parte, in virtutea situatiei create, in
toate cele trei tari nu se atesta o abordare de politici la nivel guver-
namental, iar pe de alta parte, structurile administratiei publice locale nu
includ educatia adultilor in lista de sarcini sau responsabilitati. Tn conse-
cintd, finantarea educatiei pentru adulti din partea statului este ne-
semnificativa in intreaga regiune (formarea si reprofilarea profesionala a
somerilor, instruirea functionarilor publici - iata citeva domenii care pot
fi identificate). Este important sa se ofere mai multe oportunitati in do-
meniul educatiei adultilor paturilor social-vulnerabile (refugiati, persoane
stramutate in cadrul propriei tari, persoane cu dizabilitati etc.) si sa se asi-
gure accesul la programe si la finantare.

+ Implementarea practicilor de evidenta statistica permanenta este ne-
cesara pentru evidenta nivelului de participare a cetatenilor in procesul de
educatie a adultilor (formala si non-formala). Analiza este necesara pentru
elaborarea de noi politici in viitor. Implementarea sistemului national de
analiza statistica in domeniul educatiei adultilor va contribui nu doar la
cresterea gradului de transparentd in aceasta sferd si de comparare cu sis-
temele similare din tarile vecine, dar si la crearea unei baze pentru analiza
necesitatilor si a lacunelor in scopul solutionarii ulterioare a problemelor
existente. Fard indoiald, ar fi de dorit ca tarile Caucazului de Sud sa utilizeze
in pregdtirea rapoartelor metodologia si normele care exista in UE.
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Elaborarea unui Cadru national al calificarilor in fiecare dintre cele trei
state, care va stimula semnificativ dezvoltarea sistemului de educatie a
adultilor, trebuie sd se bazeze pe principiile instruirii pe parcursul intregii
vieti. Mai mult, este foarte important sa fie create mecanismele care ar
permite delimitarea exacta a instruirii formale de instruirea non-for-
mala. Aceste doud conditii sint definite de “Legea cu privire la invatamin-
tul profesional in Georgia” (adoptata in 2007).

Promovarea si sustinerea educatiei adultilor sint necesare pentru multe
segmente ale populatiei (cresterea motivatiei), precum si pentru angaja-
tori, sindicate, asociatii profesionale etc. Scopul ar trebui sa fie consolida-
rea parteneriatelor dintre guvern si sectorul privat in educatia adultilor si
realizarea finantarii din mai multe surse a programelor in acest domeniu.

Pentru sporirea calitatii educatiei adultilor si in scopul dezvoltarii dura-
bile a acesteia in tara, se impune dezvoltarea andragogiei ca stiinta si
profesie. In acest sens, rolul de lider trebuie s3 se acorde universitatilor. Pe
[inga rolul important al principiilor teoretice, trebuie sa mentionam faptul
ca existenta unor institutii de educatie a adultilor este in realitate determi-
nata in mare masura de activitatea practica a oamenilor, care organizeaza
diferite cursuri, programe de formare si ateliere. La fel, se cere sa fie creat
un sistem operational, care sa asigure calitatea educatiei adultilor, si sa fie
implementate mecanismele de evaluare a calitatii in toate cele trei tari.
In acest sens, sint esentiale urmatoarele aspecte: programele educationa-
le si acreditarea lor, calificarea andragogilor si a formatorilor in domeniul
educatiei adultilor, standardele educationale, metodele de predare si eva-
luare, ambianta instruirii etc.

Deosebit de importanta este unificarea bazei informationale in sfera
educatiei adultilor si a sistemului/ retelei de organizatii consultative
n toate cele trei tari, fapt ce presupune implicarea serviciilor de orientare
profesionala si planificare a carierei; in plus, adultii vor avea acces la infor-
matii si posibilitatea de a obtine consultanta de specialitate in domeniul
educatiei formale si non-formale.

In procesul de identificare a bazelor politicii educationale pentru popula-
tia adultd este esential sd se constientizeze importanta educatiei gene-
rale si civice pentru adulti, de rind cu instruirea lor profesionala forma-
Ia si non-formala. Acest subiect este prioritar nu doar pentru a dezvolta
economia nationald, dar si pentru a ridica calitatea vietii populatiei in
general. Este imposibil sa creezi o societate cu un inalt nivel educational,
deschisa spre progres, daca cetatenii, fiind bine formati profesional, nu au
o pozitie civica activa.

In acelasi timp, activismul civic nu este posibil fard autoperfectionare si
succes pe piata fortei de munca. Prin urmare, educatia adultilor are o
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functie integratoare. Implementarea directionatd a politicilor care vor
contribui la dezvoltarea competentelor profesionale de baza ale fiecaruia
si la realizarea principiului de invatare pe tot parcursul vietii, indiferent de
virstd, trebuie inclusa pe agenda.

Si ultimul lucru, dar nu mai putin important — resursele disponibile in Caucazul
de Sud, atit umane, cit si materiale, nu sint suficiente pentru realizarea celor
mentionate. Prin urmare, cooperarea si activitatea
in proiecte comune cu tarile Uniunii Europene sint
esentiale. Printre alte posibilitati se inscriu: Politica
Europeana de Vecinatate, Programul de moderniza-
re a invatamintului superior in statele vecine ale UE
“TEMPUS’, programul “Twining” etc., precum si “Grun-
dtvig” - componentd a programului CE (destinata
educatiei adultilor), pentru invatarea pe parcursul
ntregii vieti. Acest program poate fi privit ca o opor-
tunitate pentru o astfel de cooperare, in cazul in care :
criteriile de participare vor include tarile Politicii Eu-  portul din Baku

ropene de Vecinatate. sursa: dvv international
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Educatia adultilor in Israel

Elana Sztokman, Eitan Israeli

Educatia adultilor in Israel

Introducere

In materie de educatie a adultilor, statul Israel a obtinut realizari semnificative,
mai ales daci tinem seama de contextul istorico-social al tarii respective. Infiintat
in 1948, pe fundalul teribilelor evenimente ale Holocaustului, cu o populatie de
700 de mii de oameni, Israelul a asimilat sute de mii de imigranti, majoritatea fiind
refugiati ai unui razboi in care au fost distruse familii intregi, comunitati intregi.
Israelul a acceptat acesti imigranti, sosind din cenusa umanitatii, fara niciun ban in
buzunar, i-a invatat limba ebraica, i-a integrat pe piata fortei de munca si i-a facut
parte din temelia tinarului stat. Pentru o tara care abia se punea singura pe picioa-
re, asigurarea necesitatilor noilor ei cetdteni a fost o realizare triumfatoare.

Din momentul infiintdrii, populatia Israelului a crescut de zece ori, ajungind
la peste sapte milioane de oameni. O parte considerabila a acestei populatii o
constituie imigrantii, care provin dintr-o varietate surprinzatoare de comunitati
si culturi, reprezentind sase continente si zeci de tari: Europa de Est, Europa de
Vest, fosta Uniune Sovieticd, America de Nord, America de Sud, Australia si Africa;
etiopieni si rusi, canadieni si indieni, argentinieni si italieni. in Israel li s-au oferit
tuturor cursuri Ulpan, ce presupun invatarea limbii si culturii ebraice, precum si
cazare gratuita pentru sase luni, perioada in care obtineau recalificarea profesi-
onald. Rezultatul - eterogenitatea uimitoare a societatii israeliene — este cea mai
buna dovada a eficientei sistemului israelian de educatie a adultilor.

Israelul a promovat invatarea pe tot parcursul vietii
cu mult inainte ca insusi termenul respectiv sa fie in- nov rea
A .. . . tot parcursul vietii cu mult inainte
trodus in vocabularul stiintelor educatiei la nivel mon- N A e e
dial. Acest lucru s-a datorat partial specificului religios introdus in lexicul stiintelor educa-
al Israelului. Pentru toate cele trei religii de baza care tiei la nivel mondial.

Israelul a promovat invdtarea pe

considera Israelul drept centru, iudaismul, crestinismul
si islamismul, invdtarea pe tot parcursul vietii are un fundament biblic prin lega-
mintul “Sa invatati pe copiii vostri” si este profund inradacinata in toate cele trei
culturi. Aceste traditii oferd o baza puternica pentru o culturd a educatiei adultilor,
dar au exercitat si presiuni suplimentare in vederea crearii unui cadru de educatie
a adultilor. In timp ce adultii privilegiati pot continua aceste traditii in mod liber si
independent, adultii mai putin privilegiati si imigrantii au nevoie de ajutor pentru
materializarea valorilor religioase ale invatarii. Astfel, Israelul are atit binecuvinta-
rea, cit si provocarea de a fi constituit din populatii diverse care doresc si solicita
oportunitati de a invata.
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1. Politici, legislatie si finantare

Tn Israel se atestd o activitate intensd in domeniul educatiei adultilor. Cu toate
acestea, sub aspectul politicii legislative, a fost adoptat doar un numar mic de
legi care sa promoveze educatia adultilor. In plus, sub aspectul finantarii publice,
aceastd sferd nu se numara printre directiile prioritare ale cheltuielilor bugetare.
De fapt, reducerile bugetare operate de guvern in 2009 au micsorat considera-
bil finantarea destinata educatiei adultilor, suma alocatéd acoperind doar o parte
a domeniului de aplicare anterior. Aceasta a avut un impact urias asupra perso-
nalului si capacitatii de programare, rezultatele caruia sint intelese pe deplin abia
acum.

~ In 1994, in scopul integrérii soldatilor in rezerva in

Cu toate acestea, sub aspectul
politicii legislative, a fost adoptat
doar un numar mic de legi care sa
promoveze educatia adultilor. in
plus, sub aspectul finantérii pu-
blice, aceasta sfera nu se numara
printre directiile prioritare ale
cheltuielilor bugetare.

invatamintul liceal si programe preuniversitare auto-
rizate, a fost adoptata o lege privind subventionarea
educatiei lor. In anul 2000 a intrat in vigoare legislatia
menita sa asigure servicii educationale pentru grupu-
rile social-vulnerabile, cum ar fi oamenii cu handicap
psihic sau fizic. Exista anumite alocatii bugetare repar-

_/ tizate prin lege, cum ar fi cele destinate pentru cursurile

de invdtare a limbii ebraice de catre imigranti in vede-
rea facilitarii integrarii lor lingvistice, sociale si pe piata fortei de munca, precum
si pentru cursurile de formare profesionald destinate muncitorilor si somerilor
adulti. In plus, educatia adultilor este sprijinita de unele politici sindicale prin sub-
ventionarea concediului de educatie platit. De asemenea, exista legi care acorda
scolilor private dreptul de supraveghere a pregatirii elevilor pentru examenele de
admitere.

Politica de stat in sfera educatiei adultilor este elaborata de catre Depar-
tamentul pentru Educatia Adultilor din cadrul Ministerului Educatiei. Printre
prioritatile ministerului au fost incluse urmdtoarele aspecte: alfabetizarea, echi-
valarea la nivelul ciclurilor gimnaziale si liceale, formarea profesionald, consoli-
darea familiilor si a competentelor parentale, promovarea pozitiei civice active
si educatia non-formald. Departamentul pentru Educatia Adultilor impreuna cu
alte ministere au formulat directiile prioritare in vederea solutiondrii probleme-
lor educationale ale populatiei cu nevoi speciale. La nivel local, municipalitatile
au organizat si au implementat programele necesare si sint implicate in proce-
sul decizional.

Programele prioritare in domeniul educatiei pentru adulti sint finanta-
te in primul rind din fonduri publice prin intermediul Departamentului pentru
Educatia Adultilor. Tn 2007, Ministerul Educatiei a alocat 90 de milioane de sekeli
(16,2 milioane de euro) pentru cursuri de limbd ebraica pentru imigranti si 35 de
milioane de sekeli (6,3 milioane de euro) pentru procesul de echivalare la nive-
lul ciclului gimnazial si liceal, precum si pentru alte programe de imbundtatire
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a calitatii invatamintului. Alte ministere, cum ar fi mi-
nisterele imigratiei, industriei, apdrarii, sanatatii, asis-
tentei sociale, de mediu, pentru titularii pensiilor sau
indemnizatiilor, conlucreaza cu Ministerul Educatiei in
vederea finantdrii diferitor proiecte care afecteaza zo-
nele lor de interes. De exempluy, la alocarea de fonduri
pentru proiectul cursurilor de limba ebraica Ulpan par-
ticipa, de asemenea, Ministerul Integrdrii. Autoritatile
locale aloca aproximativ 25% din buget pentru activi-
tatile desfasurate in comun cu Ministerul Educatiei.

In plus, la asigurarea financiara a educatiei pen-  Zidul Plingerii din lerusalim
tru adulti isi aduc contributia si alte organizatii: sin- Sursa: www.bigfoto.com/asia/istael
dicatele, Institutul National de Asigurari, Serviciul de
Difuzare a Programelor Radio-Tv si Comisia Loteriei

Programele prioritare in dome-

israeliene. Un sprijin semnificativ este acordat de or- niul educatiei pentru adulti sint
ganizatiile neguvernamentale, cum ar fi Jewish Joint finantate in primul rind din fon-
Distribution Committee (Comitetul Mixt de Distribu- duri publice prin intermediul De-

partamentului pentru educatia

tie, cunoscut dupd acronimul englezesc JDC), Funda- adultilor.

tia Avichai, Fundatia Van Leer, Societatea Gerontologi-
ca, asociatii ale femeilor etc. Organizatiile si institutiile
care reprezinta societatea civila sustin si organizeaza cursuri de educatie publi-
ca, cele mai proeminente fiind Asociatia Centrelor Comunitare, Universitatea
Deschisd, Universitatile Populare si Serviciul National pentru Adulti “Shalem”.
Angajatorii publici contribuie, de asemenea, prin sponsorizarea invatarii an-
gajatilor, in timp ce in sectorul privat aceasta practica este mult mai restrinsa.
Departamentul pentru Educatia Adultilor subventioneazd partial salariile pro-
fesorilor si ale altor specialisti, precum si elaborarea programelor de studiu si a
publicatiilor.

Cursantii au ei insisi, direct si indirect, un rol important in formarea bugetului
pentru educatia populatiei adulte. De exemplu, taxele de scolarizare pentru stu-
dentii institutiilor de invatamint superior acopera 80%-90% din costurile operati-
onale. De asemenea, exista un numar mare de stimulente. In special, mai mult de
100 de mii de angajati din sectorul public, fard a include aici profesorii, au partici-
pat la programele de crestere treptata a salariilor in cadrul cursurilor organizate in
peste 230 de institutii acreditate.

Alte programe au fost asa-numitul “Proiect al Ministrului Educatiei’, care a
acoperit taxele studentilor din cadrul programelor de echivalare la nivelul ciclului
gimnazial si liceal; stimulente financiare pentru elevii cursurilor pregatitoare pen-
tru admiterea in invatamintul superior; burse pentru soldatii in rezerva; scutirea de
taxele de scolarizare a studentilor imigranti; plata indemnizatiei de somaj pentru
elevii care participau la programe de echivalare liceala sau la cursuri de formare
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profesionald; cursuri gratuite de alfabetizare si in domeniul sanatatii publice; burse
pentru femeile care participa la programele studiilor de gen.

Este clar cd e nevoie de o viziune nationald asupra politicii in acest domeniu.
Asociatia Israeliana pentru Educatia Adultilor din Israel (AIEA), o organiza-
tie non-profit si un important grup de sustinere neguvernamental, a promovat
la nivel guvernamental o asemenea viziune asupra educatiei adultilor in Israel
si a reprezentat o forta de influenta proeminentd, prevenind dizolvarea Depar-
tamentului pentru Educatia Adultilor propusa cu citiva ani in urma in Knesset.
Astazi, AIEA, care este un membru si un participant activ in reteaua europeana a
educatiei adultilor, promoveaza politica nationald “Israelul: o societate a invata-
rii”. Grupul de lucru comun a Departamentului pentru Educatia Adultilor si AIEA
a pregatit un document ce viza in principal educatia pentru populatia adulta
(cuprinsd intre 20 si 80 de ani). Recomandarile in materie de politica ale docu-
mentului respectiv se axeaza pe trei obiective strategice: plasarea problemelor
fnvatdrii pe parcursul intregii vieti in centrul dezbaterilor publice, promovarea
legislatiei si a finantarii publice pentru invdtarea pe tot parcursul vietii, asigura-
rea accesului la invatarea pe tot parcursul vietii pentru toti cetatenii, indiferent
de virsta, sex, rasa, statut socioeconomic, oportunitati si constringeri. Reco-
mandarile strategice, incluzind analize detaliate ale obiectivelor operationale
bazate pe aceste trei obiective strategice, vor fi in curind prezentate structurilor
interesate, potentialilor investitori, donatori si parteneri in vederea promovarii
sistematice a educatiei adultilor in Israel.

2. Furnizorii de servicii educationale pentru adulti

Oferirea serviciilor educationale pentru adulti provine in Israel din diverse surse, de
cele mai multe ori institutiile implicate aflindu-se in colaborare multilaterala.

Departamentul pentru Educatia Adultilor (DEA)

Tn mod traditional, Departamentul pentru Educatia Adultilor al Ministerului Edu-
catiei din Israel reprezintd principalul organism responsabil de furnizarea ser-
viciilor educationale pentru adulti. El monitorizeaza toate programele educatiei
pentru adulti, recunoscute si sprijinite de catre stat, precum si parteneriatele si co-
laborarile dintre diversi furnizori si pdrtile interesate pentru a mentine reteaua sis-
temului national de educatie a adultilor. DEA realizeaza controlul asupra educatiei
adultilor din sectorul public la nivel national, oferind o parte importanta a finantarii
programelor din intreaga tara si cu tematica diferita. Aceastd institutie a elaborat de
asemenea o viziune globala asupra educatiei adultilor, bazata pe valorile echilibra-
te - drepturile celor care invatd, necesitatile societatii si prioritatile statului. Toate
acestea au fost supuse unui test dur prin reducerea semnificativa a cheltuielilor bu-
getare in 2009, care a dus la micsorarea considerabila a numarului de profesori si a
capacitétii de programare. Impactul definitiv inca urmeaza sé fie resimtit.
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Timp de decenii cel mai mare program sistematic
monitorizat de DEA a fost Ulpan: cursuri de limba si
cultura ebraica pentru imigranti. Acest program pre-
gdtea integrarea imigrantilor in societate si pe piata
muncii, avind un volum normativ de 500-1000 de ore
pentru o perioada de 5-10 luni. Cursurile au fost orga-
nizate in diferite parti ale Israelului si frecventate de un
numar mare de participanti. Astfel, in 2007, 33 de mii
de oameni au fost inscrisi la 2000 de cursuri organiza-
te in 160 de institutii Ulpan, dintre care 35 au avut loc
in kibbutzuri (comunitati rurale). Pentru imigrantii din
Etiopia au fost organizate cursuri specializate, la care
se studiau nu doar limba si cultura ebraica, dar si disci-  Cursuri Ulpan
pline cum ar fi matematica, geografia, istoria, educatia 4" /AFA
civica, precum si informatii despre Israel. Spre deosebire de programele Ulpan
standard, la predarea acestor cursuri se utiliza limba materna si experienta de via-
ta a cursantilor pentru a minimaliza efectele socului cultural. Cursurile Ulpan au
fost oferite de catre Departamentul pentru Educatia Adultilor, autoritatile publice
locale, Ministerul Integrarii, Agentia Evreiasca, filiala israeliand a JDC, universitati-
le populare, centrele comunitare si fortele de aparare israeliene. Finantarea a fost
asigurata de DEA, Agentia Evreiascd, Ministerul Integrarii si de municipalitati.

in afara de cursurile Ulpan, Departamentul pentru Educatia Adultilor a organi-
zat numeroase programe, printre care educatia persoanelor in cautare de loc de
munca, cursuri de sporire a competentelor parentale, de alfabetizare si instruire
a militarilor in rezerva, a detinutilor, a beduinilor etc. Un astfel de program a fost
programul Tichonit - care oferea atestarea absolvirii ciclului scolar, un curs uni-
versitar introductive si cursuri de formare pentru admiterea in invatamintul su-
perior pentru cei care nu au absolvit scoala generala, soldati in rezerva, imigranti,
reprezentanti ai comunitatilor arabe, a druzilor si a beduinilor, precum si pentru
persoanele angajate sub nivelul de calificare profesionala. Programul a organizat
cursuri de 560 de ore pentru echivalarea studiilor corespunzatoare nivelului de
zece clase, 550 de ore suplimentare — pentru nivelul de 11 clase si 700 de ore -
pentru nivelul de 12 clase.

In 2001, 584 de institutii acreditate au oferit programe de instruire liceals si
preuniversitara. In 2007, la astfel de programe au participat 18 500 de cursanti si
au fost acordate 550 de burse pentru imigrantii etiopieni. In plus, 221 de organi-
zatii au obtinut dreptul de a oferi o crestere salariala participantilor in programele
subventionate, in cadrul cdrora au fost instruiti 80 000 de oameni anual. In 2007,
functionau 145 de centre care ofereau adultilor educatie gimnaziala si liceald. Pro-
gramele de instruire liceald si de pregdtire pentru admiterea in invatdmintul su-
perior au fost organizate de DEA in colaborare cu Fortele de Apérare ale Israelului,
autoritatile publice locale, Universitatea Deschisa, colegii si Ministerul Apdrarii.
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in afara de Departamentul pentru Educatia Adultilor, exista mai multe struc-
turi principale ce asigura activitatea in domeniul educatiei pentru adulti, multe
dintre care colaboreaza cu Departamentul pentru Educatia Adultilor: organe ale
administratiei publice, organe ale autoritatilor locale (prin Universitatile Populare,
Universitatea Deschisa si centrele comunitare), Fortele de Aparare ale Israelului,
asociatiile de femei si organizatiile neguvernamentale.

Ministerele si organele administratiei publice

Existd o varietate de programe efectuate de diferite ministere si organe ale
administratiei publice. In calitate de agentie guvernamentals, Departamentul
pentru Educatia Adultilor are capacitatea de a interactiona eficient cu alte organe
ale administratiei publice cu privire la programele ce intrd sub jurisdictia mai mul-
tor departamente. De exemplu, Ministerul Educatiei a conlucrat cu Ministerul
Protectiei Sociale in vederea organizarii cursurilor profesionale pentru someri,
cu Institutul National de Asigurari pentru crearea oportunitatilor educationale
destinate titularilor de pensii, cu Directia Penitenciarelor din Israel in materie
de educatie pentru detinuti. Ministerele nationale sint implicate de obicei in pro-
cesele decizionale din sfera educatiei adultilor, cit si in materie de finantare, sub-
ventionare, gestionare, elaborare de programe, editare si control.

Unul dintre programele bazate pe cooperarea multilaterala dintre ministere
este programul Educatie in vederea echivalarii. Acest proiect a fost orientat
catre somerii care nu aveau acces la formarea profesionala din cauza lipsei de
cunostinte de baza. Programul oferea cursuri de echivalare pentru nivelul gimna-
zial si liceal si dezvoltarea competentelor in vederea angajdrii pentru a consolida
capacitatea de integrare a acestor persoane pe piata fortei de munca. Programul
se centra pe imbunatdtirea competentelor lingvistice, cunoasterea procesului de
productie, management si administratie, instruirea in domeniul comunicarii, uti-
lizarea computerului si formarea calitatilor necesare pentru angajare. El era desti-
nat in special somerilor, persoanelor necalificate, dar si celor calificati, dornici de
a-si perfectiona abilitatile. Tn 2007, functionau 150 de astfel de cursuri, la care au
participat 3000 de persoane. Programul a fost oferit si finantat prin colaborarea
comund a Departamentului pentru Educatia Adultilor, a Ministerului Protectiei
Sociale, a Ministerului Comertului, a Administratiei Penitenciarelor israeliene, a
sindicatelor, a asociatiilor patronale, a Institutului tehnologic guvernamental, a
ONG-urilor si a angajatorilor privati.

Municipalitatile locale

Implementarea celui mai mare numar de programe pentru educatia adultilor este
asigurata de autoritatile locale deseori in cooperare nu doar cu Departamentul
pentru Educatia Adultilor si ministerele nationale, dar si cu organizatiile neguver-
namentale, institutiile de invatamint, centrele comunitare, Universitatile Populare
si Universitatea Deschisd, fiecare fiind responsabile de diverse aspecte ale proce-
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sului. Municipalitatile locale, de obicei, ofera spatiu, profesori, coordonatori, iar
uneori asigura elaborarea curriculumurilor. Municipalitatile joaca un rol crucial si
in finantare, acoperind cam 25% din cheltuielile totale pentru educatia adultilor.

Dar contributia de baza a municipalitatilor locale consta in faptul ca ele detin
informatia veridica despre necesitatile oamenilor care locuiesc pe teritoriile lor.
Nu se poate supraestima importanta interactiunii cu societatile locale intr-o tara
eterogenad ca Israel.

Drept exemplu de program implementat in comun cu organizatiile locale
poate servi un conglomerat de programe privind indeplinirea obligatiunilor
parintesti, familia si viata comunitara. Périntii imigranti au adesea sentimen-
tul unui soc cultural, resimt pierderea autoritdtii si scdderea performantei lor in
calitate de pdrinti, iar programele destinate calitatii de parinte ii invata cum sa
pastreze, intr-o era a schimbarilor, legaturile, mai ales cu adolescentii. Programe-
le se axeaza pe competentele parentale, psihologia dezvoltarii, viata intima, pe
drepturile si responsabilitatile in cadrul familiei, relatiile de casatorie, dezvoltarea
abilitatilor copilului, relatiile in familiile tinere, modul de functionare a comunita-
tii, influenta mass-mediei si pe dezvoltarea calitdtilor de lider. Grupurile-finta ale
programelor au fost parinti, bunici, grupuri mixte cu copii si, in special, parintii
imigranti, reprezentanti ai comunitatilor arabe, ai druzilor si beduinilor. In diferite
regiuni din intreaga tard au fost infiintate centre parentale, precum si centre spe-
cializate pentru grupuri specifice — arabii si iudeii ultraortodocsi. In 2007, in 2900
de grupuri parentale au fost instruiti aproximativ 42 de mii de oameni.

Aceste programe au fost implementate si finantate de catre autoritatile locale,
in colaborare cu sectia pentru problemele parintilor, familiei si comunitatilor din
cadrul Departamentului pentru Educatia Adultilor, Ministerul Protectiei Sociale,
Ministerul Sanatatii, diferite asociatii ale femeilor, spitale, centre comunitare, scoli,
universitati, cluburi, colegii si centre multidisciplinare de educatie pentru familii.

Organizatii ale femeilor
Aproximativ 70 - 80% din totalul cursantilor din sfera

Asociatiile femeilor au jucat un
rol-cheie in satisfacerea nevoilor si

educatiei adultilor sint femei. Asociatiile femeilor au crearea oportunitatilor de invata-
jucat un rol-cheie in satisfacerea nevoilor si crearea re activd a femeilor intr-un mediu
oportunitatilor de invatare activa a femeilor intr-un sigur.

mediu sigur.

Unul dintre impresionantele programe de educatie a adultilor, creat pentru
femei de catre organizatia Sidreh pentru alfabetizare si formare profesionala,
a fost destinat femeilor beduine din desertul Negev. Organizatia a oferit o serie
de programe de abilitare pentru comunitatea beduinilor, caracterizata printr-un
numar mare de femei neinstruite si neincadrate in cimpul muncii. Programul a
sprijinit multe femei beduine care au fost fortate sa abandoneze scoala la o virsta
frageda din cauza lipsei de scoli in localitatile de bastind sau din cauza traditiilor
tribale care dezaprobau instruirea fetelor in afara asezarilor lor. Programul Sidreh
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a fost orientat spre nevoile specifice ale acestui grup social, actionind in paralel
cu guvernul pentru a ajuta femeile de care nu s-a ocupat nimeni pind atunci si
implicind sate nerecunoscute de guvern. “Sidreh” a oferit programe de sprijini-
re a procesului de adaptare la realitatile societatii moderne, incluzind adesea o
componenta formatoare. Au fost depuse eforturi deosebite in acest domeniu, in
cooperare cu conducerea satelor, in vederea initierii proiectelor la nivelul oame-
nilor de rind, concomitent facind apel la asistenta institutiilor oficiale si a intregii
comunitdtii pentru a monitoriza procesul.

Un alt program important pentru femei a fost programul Mila Tova, orientat
spre nevoile specifice ale femeilor imigrante din Etiopia, oferit acestora dupa ab-
solvirea cursurilor Ulpan. A fost unul dintre programele-cheie pentru imigrantele
din diferite tdri care s-au confruntat cu o mare varietate de provocari sociale, eco-
nomice si culturale. Anual in cadrul programului Mila Tova erau organizate cursuri
de 280 de ore, destinate pentru 1000 de femei din 29 de comunitati. Principalele
obiective ale programului au fost: integrarea cursantilor in programe educatio-
nale, care ar asigura obtinerea nivelulului de zece clase sau a nivelului claselor
superioare din invatamintul general; integrarea cursantilor in sistemul existent
de educatie de baza, promovarea dialogului intre parintii-imigranti si reprezen-
tantii sistemului educational; formarea competentelor parentale social adecvate.
Intrucit cursurile Mila Tova erau frecventate de un public alcatuit din 80% femei,
materialele si accentul pus in continuturi au fost orientate spre nevoile populati-
ei feminine. Programul a fost implementat in colaborare cu JDC, Departamentul
pentru Educatia Adultilor si Asociatia Israeliana pentru Educatia Adultilor.

Fortele de Aparare ale Israelului (FAI)

Avind in vedere ca in Israel persoanele care au atins virsta de optsprezece ani
sint supuse serviciului militar obligatoriu de trei ani, majoritatea ating virsta de
21 de ani fara a avea studiile superioare finalizate. Acest lucru creeaza obstacole
sociale si economice destul de grave pentru israelienii demobilizati din armata.
Drept urmare, Fortele de Aparare ale Israelului reprezintd acum una dintre prin-
cipalele structuri de formare a cetatenilor care se pregdtesc pentru admiterea in
fnvatamintul superior. De fapt, FAl este unul dintre principalii furnizori de educa-
tie pentru adulti, care se axeaza pe capacitatea de insertie profesionala si accesul
la invatamintul superior.

Organizatiile neguvernamentale (ONG)

Israelul are citeva organizatii neguvernamentale care joaca un rol-cheie in furni-
zarea serviciilor educationale pentru adulti. Cel mai activ dintre ONG-uri poate fi
considerat JDC, o organizatie umanitara apoliticd, ce are drept obiectiv ajutarea si
salvarea evreilor aflati in primejdie, precum si oferirea sprijinului pentru Israel in
situatii exeptionale. JDC colaboreaza cu Departamentul pentru Educatia Adultilor
in vederea realizdrii unui numar mare de programe.
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Unul dintre programele in care JDC participa ca furni-
zor principal este TEVET (acronim din ebraica pentru
“Deschide drumul spre angajare prin formare”), ce ofe-
ra conditii unice de invatare pentru imigrantii din Etio-
pia, Caucaz si Bukhara, ale caror dificultdti de studiere
alimbii ebraice in stadiul incipient de integrare au con-
stituit principalul obstacol in calea obtinerii unui loc
de munca. Acest program a cuprins aproximativ 300
de cursanti din intreaga tara, cu virsta intre 20 si 50 de
ani. Programul a urmarit sa aprofundeze cunostintele
de limba ebraica si sa ofere educatia scolara de 8-10 . .
. a A L P .. Caesarea, un oras antic renumit
ani, accentuind in acelasi timp chestiuni cu privire la - 5. " ’
piata muncii, care vor permite cursantilor sa se inte-  syrsa: www.bigfoto.com/asiasisrael
greze mai usor profesional. In plus, programul urmarea
integrarea imigrantilor in societatea israeliana prin crearea unui mediu de instru-
ire continua, inclusiv formarea, stagierea, integrarea pe piata fortei de muncg,
consolidarea competentelor profesionale necesare la locul de munca. Programul
s-a bazat in mare masurd pe parteneriatul dintre Departamentul pentru Educatia
Adultilor, Filiala israeliand a JDC, precum si pe colaborarea cu autoritatile publice
locale, cu Institutul National de Asigurari si Biroul de ocupare a fortei de munca.

Universitatea Deschisa, universitatile populare si centrele comunitare

Pentru largirea orizontului de cunostinte ale cetatenilor, un sir intreg de institutii
israeliene propun studierea unei game largi de discipline, inclusiv arte liberale,
stiinte umaniste si diverse hobby-uri sub forma de seminarii, cursuri, conferinte,
vizite de studiu. Un rol deosebit de important in educatia adultilor din perspecti-
va diversificarii ocupatiilor in timpul liber il joaca universitatile populare, o retea
de institutii care s-a dezvoltat semnificativ in ultimii ani. Astfel, in 2007, in intreaga
tard, 82 000 de persoane au participat la 3400 de cursuri de formare organizate de
56 de universitati, 29 dintre care au conlucrat cu centrele pentru imigranti. 70%
dintre cursanti aveau peste saizeci de ani, iar 80% erau femei. De asemenea, au
functionat centre pentru reprezentatii druzilor, beduinilor si ai populatiei arabe.
Aceste programe au fost organizate contra taxa, fapt ce a impiedicat participa-
rea persoanelor cu venituri reduse. Departamentul pentru Educatia Adultilor a
organizat in jur de 4000 de ateliere de lucru pe termen scurt. Realizarea acestor
programe a fost asigurata de Departamentul pentru Educatia Adultilor, autorita-
tile publice locale, facultatile specializate din universitati si colegii, Universitatea
Deschisa, universitatile populare, institutiile publice, muzee, oficii consulare si or-
ganizatii muzicale. Finantarea a fost asigurata de Departamentul pentru Educatia
Adultilor, autoritatile publice locale, organizatiile care au gdzduit seminarele, pre-
cum si de catre insisi cursantii.

Din ce in ce mai raspindit devine in Israel invatamintul la distanta. Avantajul
acestui tip de educatie este ca ofera oportunitati pentru studiul individual si larges-
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te, in general, accesul la educatie. Printre deficiente pot
fi identificate lipsa contactului direct cu profesorul si ne-
cesitatea unui nivel ridicat de autodisciplind a elevului.
In plus, unii cursanti, in special persoanele in virsta si cei
Cu o pregatire generala insuficientd, au fost intimidati de
tehnologie. Totusi, Universitatea Deschisa si alte institutii
care pregdtesc specialisti in domeniul tehnologiilor inalte
au inceput sa ofere cursuri la distanta la un spectru larg
de discipline. Finantarea acestor proiecte a fost asigurata
de Ministerul Educatiei si de cel al Comunicatiilor, Orga-
nizatia israeliana de Radiodifuziune, Agentia Evreiasca,
organizatii neguvernamentale, sistemul de stat de scoli
corectionale pentru delincventi minori si diferite agentii
de pubilicitate. In prezent, se studiaza oportunitatea ela-
bordrii soft-urilor educationale pentru invdtarea la distanta a cursurilor Ulpan.

Curs de limba rusd in Tel Aviv
sursa: IAEA

Multe dintre programele implementate de cdtre autoritdtile locale sint realizate
impreuna cu centrele comunitare locale, cu Asociatia Centrelor Comunitare HaHevra
Lamatnasim, care, ca si universitdtile, au oferit o gama larga de programe de educatie
variind de la studiul formal la organizarea activitatilor de agrement si recreare.

Asociatia Israeliana pentru Educatia Adultilor (AIEA)

Asociatia Israeliana pentru Educatia Adultilor este o structura non-profit, care a
fost reconstituita in 1985 in vederea promovadrii educatiei adultilor in Israel. AIEA
este o asociatie de profesionisti, experti in diferite domenii ale educatiei adultilor.
Toti lucreaza pe baza de voluntariat pentru promovarea educatiei adultilor atit la
nivel national, cit si international. Asociatia Israeliana pentru Educatia Adultilor
are drept misiune elaborarea materialelor si metodologiei, dezvoltarea sistemului
de pregatire si de formare profesionald, invatarea limbilor, asigurarea educatiei
de baza, pregatirea pentru incadrarea pe piata fortei de munca, schimbul de cu-
nostinte atit in Israel, cit si in lume, implementind programe in colaborare cu De-
partamentul pentru Educatia Adultilor, JDC, ASHALIM, TEVET si altele. Astfel, AIEA
a realizat programe pentru grupurile care se confrunta cu dificultati majore, de
exemplu, pentru femeile imigrante din Etiopia, Bukhara si Caucaz. Asociatia este
specializata in imbinarea studierii limbii ebraice si pregatirea cursantilor pentru
integrarea pe piata fortei de munca, oferind cursuri in toata tara, stabilind relatii
cu potentialii angajatori, care, la rindul lor, au constatat necesitatea sporirii nive-
lului de cunostinte a propriului personal.

Formarea continua la locul de munca

In Israel, multi angajatori, inclusiv cei de stat, organizatii publice si private, pre-
cum si sindicatele si institutiile universitare ofera diferite forme de dobindire a
formarii profesionale continue la intreprinderi, precum si imbunatatirea abilita-
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tilor profesionale direct la locul de munca. Acestea includ instruire direct legata
de munca stagiarului, perfectionarea metodelor de lucru, rezolvarea problemelor,
familiarizarea cu inovatiile, oferirea de informatii generale si formare pentru pe-
trecerea timpului liber.

Mai concis, programele de educatie a adultilor se realizeaza in diverse institutii si
incdperi, cum ar fi institutii de invatamint superior, centre comunitare, institutii de
formare profesionald, cursuri Ulpan pentru imigranti, colegii, centre municipale,
centre T'HILA, centre de educatie parentald, cluburi pentru persoanele in virsta,
Universitatea Deschisd, departamente extracurriculare, sindicatele profesorilor,
asociatii de femei. O varietate atit de mare a celor implicati necesita o coordonare
constanta a responsabilitatilor si a procesului de gestionare. Comitete speciale,
formate la nivel national si local, definesc obiectivele, elaboreaza planuri de acti-
une si rezolvad problemele deosebit de acute.

3. Nevoile care determina participarea

In prezent, participarea la programele de educatie a A |

. T s Lo B, In prezent, participarea la pro-
adultilor constituie o parte esentiala a vietii societatii a e .
X ’ . ’ o ’ gramele de educatie a adultilor
israeliene moderne. Principalele grupuri de populatie constituie o parte esentialé a vietii
implicate in obtinerea acestui tip de educatie sint imi- societatii israeliene moderne.

grantii, somerii si persoanele angajate sub nivelul de ca-
lificare profesionald. Acestor grupuri li s-au oferit diverse programe de alfabetizare,
recalificare profesionald, dezvoltare a competentelor necesare in viata de zi cu zi
etc. Soldatii demobilizati sint un alt grup-tinta al diferitor programe, inclusiv a celor
de formare profesionala, care oferad sprijin educational pentru astfel de persoane in
vederea integrarii lor in viata civila. Datele pentru 2007, obtinute de Departamentul
pentru Educatia Adultilor, aratd urmatoarele rate de participare la programe:

Programul Numarul de participanti | Numarul de cursuri
Ulpan 33000 2 000
Invatamint general 9000 480
Tnvatamint liceal 6 000 400
Universitati populare 82 000 (80% dintre care 3400
- femei)
Grupuri parentale 42 000 2900
Formare preuniversitara 12500
Studii de echivalare 3000 150
Seminare de scurta durata 4000 40
Total 192 500
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Exista citeva grupuri in Israel care au nevoie de forme specifice de educatie:
femeile, pensionarii, detinutii, persoanele care sufera de diferite tipuri de depen-
denta, precum si persoanele cu handicap.

Femeile
™\ Emaniciparea femeilor constituie o necesitate vitala nu
e doar pentru perfectionarea individualg, dar si pentru
0 necesitate vitala nu doar pentru . N blu. F il s . |
e e societate in ansamblu. Femeile reprezinta mai mult
si pentru societate in ansamblu. de 70% din participantii la toate programele imple-
Femeile reprezinta mai mult de mentate de Departamentul pentru Educatia Adultilor.

70 de procente din participantii | o ganjzatiile femeilor au constituit furnizorii-cheie
la programele implementate de ’

Departamentul pentru Educatia de educatie pentru femei, promovind performanta,
Adultilor. avansarea statutului femeii si capacitatile de lider. Aso-
/ ciatiile date au organizat cursuri si seminare cu o tema-

tica variata, la fel au oferit si burse. Principalele domenii
de formare profesionala au fost: alfabetizarea, perfectionarea competentelor pro-
fesionale, echivalarea pentru nivelul liceal, ateliere de formare pentru imbunatati-
rea imaginii de sine, dezvoltarea calitatilor de lider, cunoasterea drepturilor civile,
formarea profesionala, instruirea in vederea dezvoltarii afacerilor mici. Participan-
tele la aceste programe au fost femei reprezentante ale comunitatilor evreiesti,
arabe, ale druzilor, beduinilor si comunitatilor de imigranti. Finantarea grupurilor
de educatie pentru femei a fost asigurata de Departamentele pentru Problemele
Femeilor din diferite ministere si de asociatiile de femei.

Pensionarii

Educatia in materie de responsabilizare si petrecerea timpului liber este o com-
ponenta importanta a vietii generatiilor mai in virsta, intrucit la aceasta etapa
apar oportunitati extraordinare de invatare. in plus, educatia are o mare im-
portanta pentru intretinerea unei stari bune a sanatatii si a acuitatii mentale
: si, In consecinta, creste cererea pentru educatie in

rindul generatiilor mai in virstd. Persoanele in vir-
st sint elevi motivati si cu un ascutit spirit critic. In
2006, 10% din populatia Israelului, adica 697 600 de
oameni, aveau virsta peste 65 de ani. Jumatate din-
tre acestia aveau peste 75 de ani, iar 57% din acest
grup erau femei. Durata medie de viata in Israel este
de 78,5 ani pentru barbati si 82,5 ani pentru femei. in
rindul persoanelor in virsta, nivelul de educatie obti-
nut dintr-un sistem de educatie formala este invers
Piatéiin lerusalim  Proportional cu virsta: cu cit persoana este mai in vir-

sursa: www.bigfoto.com/asia/israel ~ Sta, cu atit este mai mica probabilitatea ca ea sa aiba

180



Educatia adultilor in Israel

un nivel ridicat de educatie. in comunitatea araba, lucrurile stau chiar mai rau.
Dintre persoanele in virsta de nationalitate evreiascd, 35,4% aveau mai putin
de opt ani de scoald, 31,7% terminasera 12 clase si 32,9% aveau mai mult de 13
ani de instruire. In cazul druzilor, arabilor si beduinilor, 82,1% aveau mai putin
de opt ani de scolarizare, 11,8% aveau terminati 12 ani de scoala si doar un nu-
madr mic fusesera instruiti mai mult de 13 ani. Evreii din generatiile mai in virsta
manifesta un interes mai sporit pentru procesul de invdtare decit non-evreii din
generatiile mai in virsta.

Acest grup beneficia de numeroase programe pentru diferite domenii de ac-
tivitate, discipline de invatamint si subiecte, cum ar fi gerontologia, intérirea sa-
natatii, scrierea memoriilor, comunicarea cu nepotii, impdcarea cu pierderea celui
apropiat si multe altele. Serviciului National pentru Adulti Shalem a organizat mai
multe programe care vizau promovarea voluntariatului in rindul generatiilor mai
in virstd, de exemplu, programul “Aur in institutiile de invatamint prescolar’, in
cadrul cdruia oamenii in etate activau ca voluntari in gradinite, crese si alte insti-
tutii prescolare. Un alt program important a fost programul “Interactiunea dintre
generatii”in cadrul cdruia elevii ciclurilor superioare isi invdtau bunicii sa utilizeze
computerul in procesul scrierii memoriilor. Pind in prezent, peste 5 mii de perechi
de bunici si nepoti au participat la proiectul dat.

Programele mentionate s-au realizat prin intermediul proiectelor Brookdale,
Yad Hanadiv, al institutiilor de invatamint, universitatilor, centrelor comunitare,
azilurilor, grupurilor ce efectueaza vizite de studiu, precum si al organizatiilor
geografice. Pensiunile si “Universitatile pentru virsta a treia” au creat conditii
confortabile de lucru in cadrul diverselor programe. Finantarea a fost asigurata
de Institutul National de Asigurdri, Ministerul pentru Pensionari, municipalitati,
JDC, Asociatia pentru Batrini Eshel, de organizatii private, precum si din taxele de
instruire.

Detinutii, persoanele eliberate din detentie, fostii alcoolici si toxicomani

Aceste grupuri au nevoie de politici de reintegrare si asistenta in tranzitia spre
societate si o viata bazata pe norme. Suplimentar la educatia traditionala a
adultilor, e necesar ca aceste persoane sa fie incluse in grupuri de sustinere si
de consultanta, precum si in programe de insusire a unui comportament social
acceptabil. Educatia in grup contribuie la dezvoltarea unor abilitati de compor-
tament acceptabil in cazul acestor persoane. Cursurile includeau studii conven-
tionale, precum si de formare a abilitatilor profesionale, ateliere de reintegrare
si sustinere. Implementarea programelor pentru aceste grupuri si finantarea lor
au fost asigurate de Departamentul pentru Educatia Adultilor, Ministerul Pro-
tectiei Sociale, Ministerul Sandtatii, Administratia Penitenciarelor israeliene, au-
toritatile publice locale, JDC, Fortele de Apadrare ale Israelului si Institutul pentru
Securitate Nationala.
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Persoanele cu handicap mental si fizic

Societatea in ansamblu beneficiazé de consiliere si educatie in materie de sanata-
te, pe mdsura ce alimentatia dieteticd, mentinerea unei forme fizice bune si adop-
tarea unui mod de viata sanatos in general sint tratate din ce in ce mai mult ca
elemente primordiale pentru mentinerea unei sanatati cit mai bune. Persoanele
cu handicap fizic sau mental au nevoie de educatie suplimentara si de un mediu
de sustinere special. Legea privind reintegrarea persoanelor cu handicap mental
din 2000 stabileste dreptul fiecérei persoane cu handicap mental de mai mult de
40% de a obtine echivalarea pentru nivelul de educatie corespunzdtor clasei a
sasea si a doisprezecea, precum si obtinerea certificatelor de absolvire necesare
pentru admiterea in universitati; de asemenea, se ofera cursuri de utilizare a com-
puterului si de limba ebraicd pentru imigranti.

In 2007, reteaua “Orase sdnitoase” a initiat organizarea a 3057 de grupuri si
cursuri de vara la care au participat 78 659 de oameni. Programele pentru persoa-
nele cu handicap au fost special concepute pentru a le oferi informatii si abilitati
in functie de deficientele specifice, precum si pentru reintegrarea lor. Participarea
la programe a contribuit la consolidarea increderii in sine, a promovat integrarea
intr-un mediu ocupational si social normativ si a dezvoltat competente de depa-
sire a stigmatului social si a lipsei de incredere in fortele proprii. Persoanele cu
handicap mental au fost integrate in centrele de educatie a adultilor ca parte a
procesului lor de reabilitare.

Programele au fost monitorizate de catre departamentul serviciilor de sana-
tate mentald a Ministerului Sanatatii si oferite de Departamentul pentru Educa-
tia Adultilor, Ministerele Sanatatii, al Protectiei Sociale si al Apararii, de Institutul
National de Asiguradri, de asociatii medicale, organizatii de asigurdri in sdnatate,
spitale si clinici. Cursurile, conferintele si lectiile individuale au avut loc in spitale,
clinici, scoli si diverse centre.

Dificultati in procesul de implicare

Furnizorii de programe educationale pentru adulti din

Drept rezultat, s-a constatat ca
reprezentantii populatiei adulte
refuza sa se implice in programele
de educatie atunci cind dificultati-
le percepute in materie de invdta-

Israel au realizat o serie de studii cu privire la motiva-
tia participantilor pentru a aborda nevoile cursantilor
adulti si, prin urmare, a descoperi mecanisme care sa
asigure implicarea non-participantilor. Drept rezultat,

re depasesc beneficiile anticipate. s-a constatat cd reprezentantii populatiei adulte refuza

sd se implice in programele de educatie atunci, cind di-
ficultatile percepute in materie de invatare depdsesc beneficiile anticipate. Adultii
evitd programele care nu raspund nevoilor lor, cum ar fi obtinerea unui loc de
munca, cresterea prestigiului personal si stabilirea unor relatii sociale satisfaca-
toare. Alte motive de autoexcludere sint carentele culturale, dezaprobarea fami-
liei si a mediului social, lipsa de informatii despre diversitatea optiunilor, compe-
tentele limitate de nvatare, dificultatile financiare, conditiile neconfortabile de
studii, accesul dificil la premisele de invétare, relatiile conflictuale cu alti cursanti
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si profesori sau preferinta pentru alte tipuri de activi-
tati, cum ar fi participarea la evenimente publice sau
activitati internautice.

Tn interiorul comunitatii vorbitoare de limba araba,
excluderea este un fenomen social, in special pentru
femei. Cultura traditionala araba condamna partici-
parea femeilor la viata sociala si interzice grupurile
de studiu mixte. Un obstacol suplimentar il constituie
problema transportului.

Grupurile caracterizate de carente culturale nece-
sita dirijare, incurajare, sprijin si un mediu sigur pentru
invatare. Potentialii participanti au nevoie de incura- Tel Aviv
jare inca la etapa premargatoare formarii propriu-zise, sursa: www.bigfoto.com/asia/israel
iar, uneori, pentru a-i convinge de necesitatea instrui-
rii, se impune si o activitate pre-instruire in cadrul intregii familii. Stabilirea unor
relatii bune cu alti cursanti si a unui dialog adecvat cu profesorii si alti membri ai
echipei care asigura activitatea cursurilor de formare contribuie la consolidarea
increderii in sine si a sporirii motivatiei de a depdsi obstacolele. Stimulentele fi-
nanciare prezinta si ele un factor suplimentar de cointeresare.

4. Formare si cercetare

Instruirea specialistilor in domeniu

Nu exista un program extensiv de

Profesorii implicati in educatia adultilor reprezinta un formare a andragogilor. Institute-
tezaur valoros al culturii israeliene, cel putin teoretic. le de cercetare israeliene concep
De regula, acestia sint profesori licentiati in sistemul activitatea in domeniul educatiei

adultilor mai mult ca pe un hobby

scolar formal, desi detinerea unei diplome de studii N -
decit ca pe o profesie.

universitare sau medii de specialitate nu este o condi-
tie obligatorie pentru a se angaja in activitdti educative
organizate de stat. Totusi, coordonatorii trebuie sa aiba un certificat eliberat de
Departamentul pentru Educatia Adultilor. Personalul din sfera educatiei pentru
adulti participa la cursuri de formare continua la locul de munca. Departamentul
pentru Educatia Adultilor, impreuna cu experti din universitati si alte parti intere-
sate (cum ar fi JDC, organizatiile de femei), a elaborat programe speciale de for-
mare continua la locul de munca. Aceste programe, precum si materialele conexe
de invdtare au fost directionate spre diferite grupuri.

Cu toate acestea, nu exista un program extensiv de formare a andragogilor. In-
stitutele de cercetare israeliene concep activitatea in domeniul educatiei adultilor
mai mult ca pe un hobby decit ca pe o profesie. in plus, intrucit nu pot garanta
angajarea ulterioard, facultatile din cadrul diferitor universitati evitd sa introduca
in programele lor oferte educationale pentru adulti. Desi sint propuse anumite
cursuri de educatie a adultilor, niciuna dintre institutiile israeliene de cercetare nu
are un departament permanent pentru studierea educatiei adultilor si formarea
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pedagogilor in sfera data. Drept urmare, in Israel nu exista un sistem de certificare
academica oficial3 a cadrelor didactice care lucreazi cu adultii. In acelasi timp, in
unele colegii sint formati coordonatori pentru grupurile de instruire parentala.
Desi o anumita formare a cadrelor didactice pentru educatia adultilor este oferita
de profesorii din sistemul scolar formal, acestor programe le lipseste de obicei
cadrul conceptual si experienta necesard educatiei adultilor. Colegiul David Yellin
din lerusalim este singurul colegiu pedagogic din Israel care ofera la momentul
actual absolventilor sai diplome de ,educatie a adultilor”.

In scopul solutionarii necesitatii unei pregatiri regulate a cadrelor didactice
pentru educatia adultilor, functioneaza un sistem extins de programe de instru-
ire la locul de muncd, care acopera intregul spectru de specialitati in domeniu:
pedagogi in materie de familie si responsabilitati parentale, coordonator al gru-
purilor de imigranti, consultant pe problemele relatiilor dintre parinti si profesori,
intermediari intre reprezentantii diferitor culturi, indrumatori voluntari, activisti
sociali. Forumurile si camerele virtuale de discutii s-au transformat in forumuri
de facto pentru schimbul de cunostinte, experienta si idei. Participarea periodica
la programe de formare la locul de munca a devenit o parte informala a vietii
profesorilor.

Departamentul pentru Educatia Adultilor, impreuna cu JDC, promoveaza for-
marea oferind cursuri recunoscute cu posibilitatea de compensare financiara a
costurilor, publicind literatura de specialitate si instructiuni, precum si anuare,
reviste ce trateaza probleme de teorie si practica de predare (Gadish, Educatia
adultilor in Israel, Hed Ha-Ulpan). Alte ministere, institutii ale sistemului ocrotirii
sandtatii, sindicate, ONG-uri si companii mari organizeaza cursuri proprii de inva-
tare care sa satisfaca nevoile profesionale ale propriului personal.

Cercetare

Departamentul pentru Educatia Adultilor editeaza anual o revista de specialitate
"Educatia adultilor in Israel’, in care publica articolele diferitor oameni de stiinta
si practicieni privind programele de educatie a adultilor in Israel. Printre altele,
aceasta revista reflecta specificul Israelului drept natiune care sustine imigratia,
creind un sistem educational complex pentru a promova integrarea lingvistica
si sociala a imigrantilor.

In ultimii ani, au fost efectuate o serie de studii de cercetare privind educa-
tia adultilor, fiind analizate diferite grupuri de populatie. Putem mentiona unele
dintre ele: Litwin si Ezra in 2006 au studiat importanta contactelor sociale si a
relatiilor de prietenie in procesul de educatie a generatiilor in virsta, iar Blit-Co-
hen si Litwin (2004) au studiat valoarea acestor relatii drept factor motivational
pentru pensionarii — utilizatori ai internetului. In 2001, Blum et al. a intreprins un
studiu profund cu privire la relatia dintre echivalarea cu nivelul liceal si avansarea
profesionala a persoanelor angajate sub nivelul de calificare profesionala. in 2003,
Sasson et al. a analizat importanta invatarii pentru reintegrarea pacientilor cu han-
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dicap mental. in 2007, Michaeli, Epsten si Khaimets au
investigat complexitatea identitatii hibride trilingve
a imigrantilor din tarile vorbitoare de limba rusa. In
2006, Kirmayer a cercetat trasaturile educatiei femeilor
si motivatiile lor de a da preferinta unui sau altui pro-
gram. In 1999, Harris a studiat efectul cursurilor de in-
struire pentru femei asupra formdrii unei vaste consti-
inte civice si a activismului social. Farraj-Falah (2006) a
realizat o analizd comparativa a diferentelor de gen in
ceea ce priveste educatia in comunitatea druzilor si a
explorat provocdrile specifice acestor populatii. Tokatli
(2001) a elaborat un model si niste criterii de evaluare a
programelor educationale pentru adulti, care pot fi uti-
lizate de cdtre profesorii si organizatorii cursurilor pentru a depasi discrepantele
dintre asteptarile cursantilor si rezultate.

lerusalim
sursa: www.bigfoto.com/asia/israel

Aceste proiecte de cercetare influenteazd in mod constant politicile si prac-
ticile educationale. Drept rezultat al unor lucrari, au fost revizuite abordarile cu
privire la utilizarea limbii in rindul imigrantilor vorbitori de limba rusa, au fost
explorate oportunitdti pentru studentii in virsta — utilizatori ai internetului si au
fost extinse programele educationale de echivalare. Cu toate acestea, limitdrile
financiare impiedica organizatorii sa implementeze pe deplin rezultatele cores-
punzdtoare derivate din cercetare.

5. Cooperarea internationala

Israelul este un sustindtor ferm al cooperarii inter- Israelul este un sustinator ferm al
nationale in domeniul educatiei adultilor. Acest stat cooperarii internationale in dome-
participa activ la dezvoltarea relatiilor internationale niul educatiei adultilor.
prin Comisia Nationala a Israelului pentru UNESCO si
Asociatia Israeliana pentru Educatia Adultilor (AIEA). Delegatiile de israelieni par-
ticipa activ la diferite conferinte bilaterale si internationale. In calitate de membru
al Asociatiei Europene pentru Educatia Adultilor, Israelul participa la conferinte
europene, ateliere, seminare de studii de grup si la diferite reuniuni profesionale.
Cadrele didactice din sfera educatiei adultilor din alte tari sint binevenite in Israel
in vederea organizarii de vizite de instruire.

Revista profesionald a Departamentului pentru Educatia Adultilor, ,Educatia
adultilor in Israel’, este distribuita gratuit in statele membre ale UNESCO, in bibli-
otecile nationale si universitare, precum si in organizatiile care desfasoara activi-
tati in domeniul educatiei adultilor. Asociatia Israeliana pentru Educatia Adultilor
(AIEA) a publicat trei brosuri in care sint descrise si analizate anumite programe
israeliene pentru educatia populatiei adulte.

AIEA intentioneaza sa creeze o retea de cercetare in scopul de a partaja des-
coperirile cercetarilor stiintifice internationale in domeniul educatiei adultilor, de
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a compara experientele diferitor furnizori de educatie pentru adulti referitoare la
imigratie, probleme de gen, insertie profesionald si alte subiecte de interes.

AIEA planifica de asemenea sa organizeze noi programe de formare si cerce-
tare, pe baza cooperarii si a dialogului international, in vederea studierii celor mai
bune practici in domeniu, precum si a programelor si ideilor inovatoare.

In special, AIEA mizeazi pe utilizarea abordarii proprii ,Oraselor invatarii” si
LSocietatii invatarii” pentru explorarea parteneriatelor si crearea oportunitatilor
de dezvoltare a unor programe de inalta calitate in domeniul educatiei adultilor.

Concluzii: Principalele provocari de viitor

Israelul are realizari excelente in domeniul educatiei adultilor, dar exista dificul-
tati care urmeaza sa fie rezolvate. Populatia israeliana se confrunta inca cu diver-
se probleme: a analfabetismului si a consecintelor lui, a somajului si a angajarii
sub nivelul de calificare, cea a agresiunii si instraindrii, a privarii si discriminarii in
unele grupuri sociale. Israelul se confrunta cu mai multe provocari, printre care
promovarea capitalului uman, consolidarea solidaritatii si dialogului intercultural
intr-o societate dinamicd, emaniciparea femeilor si schimbarea atitudinii fata de
femei, promovarea educatiei pentru sanatate si in domeniul hi-tech, elaborarea
legislatiei cu privire la educatia pentru adulti, imbunatatirea statutului educatiei
pentru adulti in Israel si intensificarea implicarii mai active in procesul de formare
a persoanelor greu accesibile.

Pentru a face fata acestor provocari, sint propuse urmatoarele recomandari
pentru activitatile viitoare ale Israelului:

Recomandari pentru decidentii nationali: Formularea criteriilor de ela-
borare a politicii nationale in sfera educatiei pentru adulti:

4

« recunoasterea tranzitiei de la,educatia adultilor”la o,societate a invatarii”
in intreaga lume, reformularea si regindirea responsabilitatii fiecarei nati-
uni de a oferi educatie propriilor cetateni;

« continuarea procesului de promovare a importantei educatiei adultilor in
fiecare societate;

« dezvoltarea cadrului legislativ inovator pentru educatia adultilor;
 stabilirea criteriilor de evaluare a rezultatelor procesului de invatamint.

Recomandari pentru tarile membre ale Uniunii Europene: Promovarea
cooperarii regionale in domeniul educatiei adultilor:

« sustinerea ideii de a infiinta o retea mediteraneana de educatie a adultilor,
care ar cuprinde toate tdrile din regiune;
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+ promovarea contactelor profesionale internationale si interstatale, astfel
stimulind cooperarea dintre natiuni;

« consolidarea organismelor profesionale internationale si a birourilor lor
regionale.

Recomandari pentru Comisia UE: Promovarea pacii regionale

Israelul este interesat in promovarea cooperarii cu Uniunea Europeana, cu na-
tiunile europene si cu tarile vecine in domeniul educatiei adultilor, in scopul de
a extinde societdtile invatarii si, in cele din urma, de a promova pacea in regiune.
Prin intermediul dialogului international in materie de elaborare si evaluare a po-
liticilor, Israelul poate insusi politici reusite si metode de evaluare adoptate in alte
tari pentru a le implementa in propria tara.

Totodata, Israelul considera util un posibil schimb de experienta in domeniul
educatiei si obtinerea feedback-ului profesional. Israelul saluta oportunitatea
schimbului profesional, educational si cultural in materie de educatie a adultilor,
construind o societate a invdtarii impreuna cu Uniunea Europeana si alti parteneri
europeni.
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Cartea contine materiale despre situatia si perspectivele dezvoltdrii siste-
mului de educatie a adultilor in tdrile care nu sint membre ale Uniunii Euro-
pene. Pornind de la analiza cadrului legislativ normativ, autorii examineaza
rolul diversilor furnizori de educatie, configureaza structura participantilor,
fixeaza dificultdtile de ordin stiintifico-metodic in formarea personalului,
prezintd proiecte internationale in derulare, formuleaza recomandari refe-
ritoare la instruirea adultilor, care pot si trebuie sa fie luate in consideratie
de decidentii nationali si de structurile internationale.

Cartea se adreseaza, cu precadere, specialistilor din sistemul de educatie a
adultilor, inclusiv practicienilor (managerilor, formatorilor din sectorul aso-
ciativ, profesorilor de la institutiile de perfectionare a cadrelor, de la cen-
trele de instruire si cele sociale), precum si cercetdtorilor (colaboratorilor
stiintifici de la institutiile pedagogice si andragogice, doctoranzilor etc.)
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